Fiiggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszdagos Szovetsége

Targy: Hivatalbol inditand6 vizsgélat
kezdeményezése a bv. tarsasagok

munkavallaloit ért hatranyos megkiilonboztetés miatt
iii: Kucsera Miklos bv. alezredes

e-mail: kucsera.miklos@fbvszosz.hu

dr. Juhasz Imre részére
alapveto jogok biztosa
Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala

Budapest

Tisztelt Biztos Ur!

A Fiiggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos Szovetsége (székhely: 1108
Budapest, Venyige u 1.-3, képviseli: Kucsera Miklos fotitkar) eziton kezdeményezi, hogy a
tisztelt Biztos Ur az alapvetd jogok biztosdrdl sz6lé6 2011. évi CXI. torvény (a tovabbiakban:
Ajbtv.) 18. § (4) bekezdése alapjan hivatalbdl inditson eljarast a biintetés-végrehajtas
gazdasagi tarsasagainal foglalkoztatott munkavallalokat ért, alabb részletesen Kkifejtett
hatranyos megkiilonboztetés miatt.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl sz016 1995. évi CVIL torvény (a tovabbiakban: Bvszt.) 2. §
(5) bekezdése a biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények mellett ,,bv. szervnek” mindsiti a
fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasara létrehozott gazdasagi tarsasagokat (a tovabbiakban: bv.
tarsasagok) is, amik ekként a ,Dbiintetés-végrehajtasi szervezet” részét képezik. Ennek
megfelelden kizardlagos allami tulajdonban allnak (Bvszt. 9. § (1) bekezdés), és a miikodésiikkel
kapcsolatos biintetés-végrehajtasi feladatokat a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
latja el (Bvszt. 5. § d) pont). E térvényi rendelkezésekkel dsszhangban az 1/2022. (V. 26.) GFM
rendelet az allam nevében tulajdonosi joggyakorloként ugyancsak a Biintetés-Végrehajtas
Orszagos Parancsnoksagat nevesiti (1. melléklet III. pont). A ,blintetés-végrehajtasi szervezet”
részét képezd bv. szervként a bv. tarsasagok személyi alloményéra is vonatkoznak a Bvszt. és a
rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dallomanyadnak szolgalati jogviszonyarol szo6l6
2015. évi XLII. torvény rendelkezései.

Tehat a Bvszt. rendszerében a bv. tarsasdgok a bilintetés-végrehajtasi szervezet részei, ezért
mitkddésiikre és személyi allomanyukra ugyanazokat a szabalyokat kell alkalmazni, mint a
koltségvetési szervként miikodo bv. szervekre (biintetés-végrehajtasi intézetek és intézmények).
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A fent ismertetett torvényi szabalyozas ellenére a bv. tarsasagok személyi allomanya
hatranyt szenved amiatt, hogy az éket foglalkoztaté bv. szerv nem koltségvetési szervi
formaban, hanem gazdasagi tarsasagként miikodik.

Legutobb az Otthontamogatasrol sz616 361/2025. (XI. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.)
megalkotasaval valdsult meg ilyen negativ diszkriminacidé. Az R. 1. §-a hatarozza meg az
,»Otthontdmogatasra” jogosultak korét. Az 1. § (1) bekezdés a) pontja akként rendelkezik, hogy
Otthontdmogatasra jogosult , a torzskonyvi jogi személynél munkavégzésre iranyulo
jogviszonyban dllo személy, ideértve azt a rendvédelmi feladatokat elldto szerv hivatdsos
szolgdlati jogviszonyban allo tagjat, hivatasos vagy szerzédéses katondt, tovabba a polgari
nemzetbiztonsagi szolgadlatok hivatdsos allomdnyu tagjat is, aki nem rendvédelmi feladatokat
ellato szervnél, honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi szervezetnél teljesit szolgdlatot, vagy
rendelkezési dllomdnyba tartozik”. Ennek megfeleléen a biintetés-végrehajtasi szervezet
személyi allomanya is jogosult Otthontamogatasra, kivéve a fogvatartottak foglalkoztatasat
végz6 gazdasagi tarsasagi formaban miikodé bv szerveket, mert azok nem mindésiilnek
torzskonyvi jogi személynek.

Szakszervezetiink meggy6zddése szerint semmilyen objektiv indok nem magyardzza, hogy a
jogalkoté az Otthontdmogatasra jogosultsdg szempontjabol pusztin azon az alapon
kiilonboztessen a biintetés-veégrehajtasi szervezet személyi allomanyanak tagjai kozott, hogy az
Oket foglalkoztatd bv. szerv torzskonyvi jogi személynek vagy gazdasagi tarsasagnak mindsiil-e.

Allaspontunk szerint ez a megkiilonboztetés megvalésitja az Alaptorvény XV. cikk (1)
bekezdésében foglalt torvény elotti  egyenloség kovetelményének sérelmét. Az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint az Alaptdrvény XV. cikk (1) bekezdése
sérelme akkor allapithaté meg, ha a jogi szabalyozas az egymassal 6sszehasonlithato helyzetben
1év6 jogalanyok kozott anélkiil tesz kiillonbséget, hogy annak targyilagos mérlegelés szerinti
észszerli indoka lenne, vagyis az onkényes (lasd példaul a 12/2025. (X. 20.) AB hatéarozat
indokolasanak [23]-[25] bekezdését). A bv. szervek allomanya az R. szabalyozasi targya
szempontjabol homogén csoportot alkot, amelynek egyes tagjait indok nélkiil zarja ki az R. a
tamogatasbol.

Mivel az R. szabéalyozdsa a bv. tarsasagok személyi éalloméanya tekintetében hatranyos
megkiilonboztetést valosit meg, ezért azt az Ajbtv. 18. § (1) bekezdés alkalmazasdban a
Kormény, mint kdzigazgatasi szerv altal okozott visszdsdgnak mindsiil. Az Ajbtv. 18. § (4)
bekezdése feljogositja az alapvetd jogok biztosat arra, hogy a hatosagok tevékenysége soran
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felmeriilt, az alapvetd jogokkal kapcsolatos visszassag megsziintetése érdekében hivatalbol
eljarast folytasson. A hivatalbdl inditott eljaras természetes személyek pontosan meg nem
hatarozhatd, nagyobb csoportjat érintdé visszassag kivizsgalasara vagy egy alapvetd jog
érvényesiilésének atfogd vizsgalatara iranyulhat. Alldspontunk szerint a bv. tarsasagok személyi
allomanya a természetes személyek olyan nagyobb csoportjdnak tekintendd, amit érint az R.
megalkotasaval okozott visszassag. Ezért véleményiink szerint helye lehet annak, hogy az
alapvetd jogok biztosa az ligyben hivatalbdl eljaras folytasson.

Ezért a Fiiggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszervezetek Orszagos Szovetsége ezuton kéri
tisztelt Biztos Urat, hogy a bv. tarsasagok személyi allomanyat érinté visszasag
kivizsgalasara inditson hivatalboél vizsgalatot.

Budapest, 2026. februar 27.
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