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SZABO IMRE SZILARD

AKI MUNKAKORERE EGESZSEGILEG ALKALMATLAN,
AZ KERESOKEPTELEN? AKI HORKOL, AZ BETEG?

Hogyan tovdbb az Alkotmdnybirésdg hatdrozatdt kévetéen?

A gyakorlatban és a kozvéleményben igen sok félreértés jelent meg - az utébbi
napokban is! - azzal dsszefiiggésben, hogy a munkakor betoltésére valo alkal-
massag (alkalmatlansag) mennyiben fiigg 6ssze a keresoképesség (keres6kép-
telenség) tarsadalombiztositasi kovetkezményeivel. A fogalmak keverednek
egymassal, annak kévetkezményeként, hogy mas jogteriiletekhez kapcsolod-
nak (tarsadalombiztositasi jog, munkajog, munkavédelem).

A vitaknak (és az akar eltéro jogértelmezéseknek) a napokban megjelent friss
Alkotmanybirdsagi hatarozat és az elmult id6szakban felmeriil6 gyakorlati ese-
tek ujra aktualitast adnak. A szerz6 el6szor ismerteti az egészségileg alkalmat-
lanna valé munkavallalok helyzetére jelent6s hatast gyakorlé alkotmanybiré-
sagi hatarozatot, majd elemzi a munkakorre valé alkalmatlansag és a kereso6-
képtelenség elbiralasanak szabalyozasi, illetve dijazasi rendszerét, végiil né-
hany ponton javaslatot tesz a jogalkoto beavatkozasanak lehetéségére.

A nagy visszhangot keltd, 2023-ban hatélyba Iépett munka térvénykényv-modositas® rogzitette
azt az itélkezési gyakorlatban teret nyer6 narrativat, mely szerint a munkaltat6 foglalkoztatasi
kotelezettsége kizarélag a munkaszerz6dés és a munkaviszonyra vonatkozo6 szabalyok szerinti
keretre korlatozodik.® Ennek kovetkeztében az a helyzet 4llt el6 az elmilt b6 két évben, hogy a
munkakore ellatasara egészségi okbdl alkalmatlan munkavallal6 munkaviszonya bérfizetés nél-
kil korlatlan ideig fenntarthatova valt; szdmos esetben olyan ,kényszert” létrehozva, hogy az érin-
tett munkavallalonak kellett felmondassal a munkaviszonyat megsziintetnie, elveszitve ezzel a
munkaviszonybo6l a munkaltat6 felmondasa esetén 6t esetlegesen megilletd jaranddsagokat (vég-
kielégités, felmondasi iddre jaro dijazas).

A gyakorlatban és a kdzvéleményben igen sok félreértés jelent meg - az utébbi napokban is - azzal
Osszefiiggésben, hogy a munkakéor betoltésére valé alkalmassag (alkalmatlansag) mennyiben fiigg
Ossze a kerestképesség (kerestképtelenség) tarsadalombiztositasi kovetkezményeivel.* A vitak-
nak (és az akar eltér6 jogértelmezéseknek) a napokban megjelent friss Alkotmanybirdosagi hata-
rozat és az elmult id6szakban felmeriil6 gyakorlati esetek Gjra aktualitast adnak.

Szab6 Imre Szilard, tigyvéd, tigyvezetd alelnok (Munkastanacsok Orszagos Szovetsége), egyetemi docens
(KRE-AJK)

1 A kézirat lezarva: 2025. februar 28.

22022. évi LXXIV. torvény egyes foglalkoztatasi targyu torvények modositasarél

3 Részletesen lasd: Ferencz Jacint - Fabian Baldzs (2024): Lehetetleniilés a munkajogviszonyban. Munkajog,
8. évf. 3. sz. 16-26.

4 Példaul: https://merce.hu/2025/02/19/nem-sporolhatnak-tobbe-a-cegek-a-megromlott-egeszsegu-dol-
gozok-vegkielegitesen/ (letdltés ideje: 2025. februar 22.)
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AKI MUNKAKORERE EGESZSEGILEG ALKALMATLAN, AZ KERESOKEPTELEN?

Az Alkotmanybirdsag hatarozatarol

Az Alkotmanybirdsag 2025. februar 11-én alaptérvény-ellenesnek nyilvanitotta és megsemmisi-
tette a munka torvénykonyvérol sz6lé 2012. évi L. torvény (tovabbiakban: Mt.) 146. § (2) bekez-
dése masodik mondatanak utolsé fordulatat (,vagy egyébként munkakdére elldtdsdra egészségi ok-
bél alkalmatlan”), valamint megallapitotta, hogy az Mt. 55. § (1) bekezdése a) pontjanak alkalma-
zasandl - a munkavallénak az adott munkakore ellatasara egészségi okbol valéd alkalmatlansaga
esetén - a munkaltat6 altalanos foglalkoztatasi kotelezettsége valtozatlanul fennall.s Mindezek
mellett rogzitette, hogy a hatalyos Mt. 147. § (1) bekezdése is rendelkezik arrél, hogy a munkaval-
lal6t, ha a munkaltaté foglalkoztatasi kotelezettségének nem tesz eleget (allasidd) - az elharitha-
tatlan kiils6 okot kivéve - alapbér illeti meg. Az Alkotmanybirdsag (tajékoztatd jelleggel kozétett)
hatarozata kimondja, hogy — a munkaltaté munkaszervezet alakitasi hatalmabol eredéen — a mun-
kavallal6 adott munkakor ellatasara egészségi okbol vald alkalmatlanna valasa 6nmagaban nem
jelenthet,elhdrithatatlan kiilsé okot”. Az inditvanyoz6 biré allaspontja szerint az inditvanyban ta-
madott rendelkezések egyéb védett tulajdonsagon alapul6 hatranyos megkiilonboztetést valdsi-
tanak meg, mivel alkotmanyossagi szempontbdl 1ényegesen eltérd helyzetben 1évé csoportokra
azonosan vonatkoznak, és a hatranyokozasnak nem azonosithat6 a targyilagos mérlegelésen ala-
pulé észszerii indoka.

Az Alkotmanybirosag véleménye szerint a tdimadott jogszabalyok valdban egyenlen kezelik a ke-
res6képtelen és az adott munkakor ellatasara egészségi okbol alkalmatlan munkavallal6kat. Az
Mt. 55. § (1) bekezdés a) pontja mindkét csoportot mentesiti a rendelkezésre allasi és munkavég-
zési kotelezettség alol, az Mt. 146. § (2) bekezdésének masodik fordulata pedig mindkét csoport
tekintetében Uigy rendelkezik, hogy 6ket tavolléti dij nem illeti meg. Mindez végs6 soron oda vezet,
hogy a munkaviszonyban bekovetkez6 valtozasnak, a munkavallald munkakoér ellatasara valo
egészségi alkalmassaga megsziinésének kockazatat egyediil a gyengébb fél, a munkavallalé viseli
anélkiil, hogy ennek észszerii indoka megallapithat6 lenne.

Azonban az Alkotmanybirésag nyomatékosan hangstlyozza, hogy a két munkavallaléi csoport
nem tekinthetd azonosnak, ugyanis a keres6képtelen munkavallalé tarsadalombiztositasi ellatas-
ban részesiil, ezzel szemben az egészségi okbdl a munkakore ellatasara alkalmatlanna nyilvanitott
munkavallalé ilyen ellatasra nem jogosult. Egyhangt hatarozataban megallapitotta, hogy az adott
rendelkezés eltéré helyzetli munkavallaldk jogosultsagat azonos mdédon szabalyozza, és ezaltal az
egészségi okbdl alkalmatlan munkavallalé tobbszordsen hatranyos helyzetbe kertil. Ez az un. for-
ditott megkiilonboztetés végso soron az Alaptorvény XVII. cikk (3) bekezdése szerinti munkaval-
lal6i jogt korlatozasat eredményezi.

A hatérozat kovetkezményeként - allaspontom szerint - az egészségi alkalmatlansag esetén a
munkaltaténak (a humanus eljarast szem eldtt tartva) vagy mas, megfelel6 munkakort sziikséges
,talalnia” az érintett munkavallalé szamara (a foglalkoztatasi kotelezettségének megfelel6en),
vagy allasidére jaré dijazast kell fizetnie. Végsd soron esetleges végkielégités és felmondasi idére
jaro dijazas megfizetése mellett sziintetheti meg a munkavallal6 munkaviszonyat.

5 Az ligy szama: 111/3704,/2024

6 Minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosagat tiszteletben tarté munkafelté-
telekhez.
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AKI MUNKAKORERE EGESZSEGILEG ALKALMATLAN, AZ KERESOKEPTELEN?

A munkakorre valo alkalmatlansag és a keresoképtelenség elbiralasa

Az Mt. rogziti,” hogy a munkavallalét csak olyan munkara lehet alkalmazni, amely testi alkatara
vagy fejlettségére tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem jarhat. A munkaltaté bizto-
sitja az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzés kovetelményeit. Tovabba a
munkaltatd a munkavallalé egészségi dllapotanak valtozasara tekintettel koteles a munkafeltéte-
leket, a munkaid8-beosztast megfeleléen mddositani.8

Jogszabalyban meghatarozott esetben, illetve, ha a munkaltaté elrendeli, a munkaba l1épést meg-
el6zéen és a munkaviszony fennallasa alatt rendszeres id6kézénként a munkaltato ingyenesen
koteles biztositani a munkavallalé munkakori alkalmassagi vizsgalatat. A munkakori alkalmassagi
vizsgalat alapjan a foglalkozas-egészségiigyi orvos az adott munkakorre, tevékenységre ,alkal-
mas”, ,ideiglenesen nem alkalmas”, vagy ,nem alkalmas” véleményt adhat.® Ezen feliil , alkalmas”
esetben munkakori korlatozasokat is meghatarozhat az orvos (pl. 10 kg-nal tobbet nem emelhet),
ami végs6 soron szintén oda vezethet, hogy az adott munkakort nem tudja bet6lteni a munkaval-
lalo.

Az orvosi vélemény masodfoku eljardsban, vagy egy esetleges munkaiigyi perben vitathato, és
amennyiben a munkaltaté az alkalmassagrol szol6 vélemény alapjan a jogviszonyt egészségligyi
alkalmatlansag miatt megsziinteti, neki kell bizonyitania, hogy a munkavallalé az adott munkakor
betoltésére ténylegesen alkalmatlan.'

A keresGképtelenség (amely alapvet&en a tappénzzel szorosan 0sszefiiggd, tarsadalombiztositasi
szabaly altal meghatéarozott jogi fogalom)!! esetkoreit az Ebtv.'? 44. § a)-h) pontjai tartalmazzak.
Ebben tobbek kozott szerepel az, hogy keres6képtelen az, aki a betegsége miatt nem tudja a mun-
kajat ellatni.

A betegség okozta keres6képtelenség elbiralasanal az a foglalkozas, illet6leg az a munkakor az
irdnyadd, amelyben a biztositott a keres6képtelenségét kozvetleniil megel6zéen dolgozott.13 F6-
szabaly szerint a keres6képtelenséget a vizsgalatra jelentkezés napjatol lehet megallapitani, ett6]
eltéréen a vizsgalatra jelentkezés id6pontjatol, legfeljebb 6t napra visszamendleg is igazolhaté a
keresGképtelenség. Visszamendleges keres6képtelenségi igazolas esetén, orvosi dokumentacio6
alapjan a kormanyhivatal szakért6 féorvosa - az el6z6ekben foglaltaktol eltéréen — 30 napig visz-
szamenoOleg biralhatja el a keres6képtelenséget. Kivételesen indokolt esetben az orvosszakért6i
szerv a keres6képtelenséget a vizsgalatra jelentkezés id6pontjatol legfeljebb hat honapra vissza-
mendleg is elbiralhatja.14

A Kkeres6képtelenség és keres6képesség orvosi elbirdlasarél és annak ellendrzésérdl szold
102/1995. (VIIL 25.) Korm. rendelet szabalyozza a keres6képtelenség/keres6képesség megalla-
pitasanak céljat, tartalmat és eljarasjogi kérdéseit.

7Mt. 51. § (3) bekezdés

8 Az Mt. 6. §-ban foglaltak figyelembevételével.

933/1998. (VI. 24.) NM rendelet a munkakori, szakmai, illetve személyi higiénés alkalmassag orvosi vizsga-
latardl és véleményezésérol

101 /2004. sz KPJE hatarozat

11 A Debreceni itélstabla Mf.50032/2020/7. szamu hatarozatanak [19] bekezdése

121997. évi LXXXIIL térvény a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol

13 Ebtv. 45. § (1) bekezdése

14 Ebtv. 45. § (3)-(4) bekezdései
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AKI MUNKAKORERE EGESZSEGILEG ALKALMATLAN, AZ KERESOKEPTELEN?

A Korm. rendelet rogziti, hogy

» a keresOképtelenség elbirdlasanak célja, hogy a betegszabadsag, illetéleg tappénz
igénybevételéhez megallapitsa és igazolja, hogy a munkavallal6 (biztositott) a munka-
jat betegsége vagy beteg gyermeke dpolasa miatt elldtni nem tudja,

» akerestképtelenség elbirdlasa az Ebtv. 44. §-aban felsorolt esetekben torténik (a tdr-
gyalt témakor szempontjdbdl kiemelten az, aki betegsége miatt munkdjdt nem tudja el-
ldtni),

* akeresGképtelenség és keres6képesség orvosi elbiralasat a mindenkor érvényes szak-
mai irdnyelvek szerint kell végezni.

A Korm. rendelet részletesen szabalyozza, hogy ki jogosult eldonteni a keres6képtelenséget, ke-
res6képességet (pl.: haziorvos, jarébeteg-szakellatas orvosa stb.). Az elbiralas igy kizarélag or-
vosszakmai kérdés, amely elvalik a munkakori alkalmassag soran sziikséges foglalkozas-egész-
ségligyi orvosi szakmai mindsitéstdl.

Eletszeriivé téve a fenti problematikat: az utébbi idészakban rendszeresen és nagy esetszamban
meriilt fel autébuszvezet6k korében a ,horkolassal” (alvaszavar-vizsgalatok) 6sszefliggé alkal-
massag kérdéskore (példaul az alvasi apnoé).”® Kell6 magabiztossaggal ilyen, és ehhez hasonlo
esetnél igen nehéz abban allast foglalni - orvosszakmai szempontbdl is -, hogy fennall-e a keres6-
képtelenség esetkore (a betegnek/betegségnek mindsités). Még extrémebb esetbdl kiindulva:
gépkezel6 munkavallalé (nem munkabaleset kdvetkeztében) elvesziti a mutatéujjanak percét. A
munkakorének elldtasara - értelemszert(ien - egészségi okbol alkalmatlanna valik (a keres6kép-
telenség megallapitasat kovetéen a foglalkozas-egészségiigy mindsitése alapjan). Jelenti ugyanak-
kor ez azt is, hogy betegség miatt tovabbra is (az egészségi alkalmatlansag megallapitasat kove-
téen) keres6képtelen, akar a tdppénz idészak maximumaig vagy azt kovet6en? Kiilon kihivast
okoz az is, ha a munkavallal6 bizonyos korlatozasokkal lehet csak alkalmas (bizonyos sulyok fe-
letti terhelés az emeléssel jaré tevékenyégek kapcsan).

Az itélkezési gyakorlat abba az iranyba mutat, hogy ha valaki az orvosszakért6i vélemény szerint
alkalmatlan a munkakore betoltésére, az egyuttal keres6képtelenséget is jelent.!® A munkajogi
kommentarirodalom ezt szintén tényként rogziti.!’ Azonban ez - az orvosszakmai kérdés - a
gyakorlatban igen vegyes képet mutat, hiszen az el6z6 példaknal maradva a megvaltozott
(csokkent) egészségi allapot nem biztos, hogy betegséget is jelent, teKkintettel arra, hogy a
sz6 hétkoznapi értelmében sem tudnank betegségnek venni ezt az egészségi allapotot.

Orvosszakmai szempontb6l a munkakori alkalmassag elbiraldsa sordn a munkavallal6 munkara
valo képessége (aktualis munkakapacitasa, egészségi allapota) kertiil 6sszevetésre azzal a feltétel-
rendszerrel, amelyet a munkakoérnyezet és a munkafeladat tamaszt. Az el6zetes munkakori alkal-
massagi vizsgalat célja tehat komplex: a munka megkezdését megel6zéen annak megallapi-
tasa, hogy egy meghatarozott munkakérben és munkahelyen végzett tevékenység dltal oko-
zott megterhelés a vizsgdlt személy szamdra milyen igénybevételt jelent és annak képes-e

megfelelni.

15 https://szaksz.hu/a-tobb-honapig-tarto-eu-alkalmassagi-vizsgalat-soran-nem-tappenz-hanem-allasi-
dore-jaro-ber-jar/ (letdltés ideje: 2025. februar 22.)

16 BH 2020.382., BH 2021.343., BH 2024.1.16.

17 Kozma Anna — Lérincz Gyodrgy — Pél Lajos: A Munka Toérvénykdnyvének magyarazata. (szerk. Petrovics Zol-
tan) HVG-ORAC, Budapest, 2025. [555] bek.: ,, Ebtv. 44. § a) pontjaban és a 45. § (1) bekezdésében foglaltak
egybevetésebol az kovetkezik, hogy aki a munkakére ellatasara betegsége miatt alkalmatlan, egyben keresikép-
telennek is tekintendo.”
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AKI MUNKAKORERE EGESZSEGILEG ALKALMATLAN, AZ KERESOKEPTELEN?

Egy végtaghiany példaul ebben az esetben nem a klasszikus értelemben vett ,betegség”, hanem
egy olyan kialakult egészségi allapot, amely az érintett munkakapacitasara és munkavégzd képes-
ségére jelentds hatassal van. Bizonyos munkakorokben ez alkalmatlansagot jelent, mas munka-
korben semmilyen korlatozassal nem jar, és alkalmas lehet az illeté.

Az mindenesetre biztos, hogy ezt a jelenséget az érintett szakmai iranyitasnak (Belligyminiszté-
rium) fokozottan kell figyelnie, akar konkrétabb, fékuszaltabb eljarasrendek kialakitasaval (kiil6-
nosen a haziorvosok és foglalkozasegészségligyi orvosok irdnyaba), illetve felmeriilhet az Ebtv.
modositadsanak (helyesebben pontositasanak) igénye is, amennyiben ez a valddi jogalkotdi szan-
dék (erre jelen dolgozat 6sszegzésénél teszek javaslatot). A fentiekbdl talan vildgosan latszik, hogy
az adott munkakor betoltésére val6d egészségi alkalmatlansdg megallapitasanak egyaltaldn nem
magatol értetddd (evidens) kovetkezménye a keres6képtelenség parhuzamos megallapitasa.t®
Anndl is inkabb, mivel (forditott esetben) keres6képtelen allapotban munkakoéri alkalmassagi
vizsgalat nem is végezhet6, hiszen a keres6képtelenséget egy olyan, éppen zajlé betegség okozza,
amelynek a kimenetele kérdéses, nem végallapot.

Dijazas a keresoképtelenség esetén

Fontos hangsulyozni, hogy a keres6képtelenség fiiggetlen attél, hogy a munkavallalé jogosult-e
tarsadalombiztositasi ellatasra. Keres6képtelenség esetén a munkavallal6 - els6é korben - beteg-
szabadsagra jogosult, amely noha az Mt.-ben van szabalyozva, alapvet6en nem munkajogi ,kate-
géria”, hanem a munkavallalé keres6képtelenségéhez kapcsolddo dijazasi szabaly. A munkaltato
a munkavallalé szdmara a betegség miatti keres6képtelenség tartamara naptari évenként tizenot
munkanap betegszabadsagot ad ki, aminek tartamara a munkavallal6 a tavolléti dij hetven szaza-
lékara jogosult. Ennek lejartat kovet6en jogosult tappénzre a munkavallalo, amely a keres6képte-
lensége idejére (legfeljebb azonban egy évre) jaré pénzbeli ellatas. Az ellatas - az el6zetes bizto-
sitasi id6t6l, tovabba a keres6képtelenség okatol fliggben - 60 vagy 50%-o0s mértéki.®

Azt is fontos hangsulyozni, hogy a keres6képtelenség és a tdppénzre valo jogosultsag elvalhat egy-
mastd], figyelemmel arra, hogy a tAppénznek van maximalis id6tartama és a tappénz el6zményt is
figyelembe kell venni ennek szamitasakor. El6fordulhat, hogy tovabbra is beteg a munkavallalo, a
munkajat nem tudja ellatni, ugyanakkor részére nem jar mar tappénz. Ha a biztositott a tappénzre
val6 jogosultsag id6tartamat kimeritette, és errdl az orvos értesitést kap a tappénz megallapita-
sara hataskorrel rendelkez6 szervtdl, az orvos a keres6képtelenségét ,L.” kéddal lezarja, és a leza-
ras tényét a beteg egészségiigyi dokumentacidjaban rogziti. A tovabbra is fennallé kereséképte-
lenség esetén a biztositott kérésére kiadja az 5. szdmu melléklet szerinti igazolast (Orvosi Igazolas
Keresdképtelen Allomanyroél), az Orvosi Napléban tj sorszamon, ,L” kéddal jeloli a kereséképte-
lenség felvételének maodjat a 8. szamu melléklet szerinti heti jelentésben.?

Haladva a ,megoldas” felé

Osszegzés gyanant megallapithat6, hogy az Alkotmanybirésag atalakitotta (mas alapokra he-
lyezte) a targykor munkajogi kovetkezményeit, ugyanakkor tovabbra is fenndll szadmos

18 Jelen {frasnak mindezek mellett nem targya a CRPD-hez (Convention on the Rights of Persons with Disa-
bilities) kapcsol6d6 joggyakorlat, kiillondsen: DW v Nobel Plastiques Ibérica SA, para 43; Kaltoft, para 54.,
illetve Case C-363/12 Z. v A Government department, EU:C:2014:159, para 80.). B6vebben lasd: Gyulavari
Tamas: Recent CJEU case law on ‘reasonable accommodation’ at work: towards the recognition of a new
discrimination form. ERA Forum 24, 361-377 (2023).

19 Ebtv. 43.8.
20102/1995. (VIIL. 25.) Korm. rendelet 13. § (1) bekezdés
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AKI MUNKAKORERE EGESZSEGILEG ALKALMATLAN, AZ KERESOKEPTELEN?

bizonytalan tényez6 (keres6képtelenség versus munkakorre vald egészségi alkalmatlansag kovet-
kezményeinek vilagos értelmezése). Ezzel 6sszefliggésben sziikség lehet jogalkotasra is (az Ebtv.
és akar az Mt. mddositasaval),?! de fontos, hogy az (szemben a korabbi jogalkotasi gyakorlattal)
ne pusztan a sziik értelemben vett munkajogi (jogdogmatikai) nézépont szerint, hanem foglalkoz-
tataspolitikai, tarsadalombiztositasi, orvosszakmai és foglalkozas-egészségligyi szempontbdl is
kiemelten kortil legyen jarva a szakmai szervezetek és a szocialis partnerek bevonasaval.

Ebb6l nem maradhat ki az elmult évek munkavédelmi joganyaganak tiizetes attekintése sem, nyo-
matékositva, hogy a foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok alapellatdsban betdltott szerepe saja-
tos, népegészségligyi jelent6ségli, hiszen - dontben az el6zetes és id&szakos orvosi vizsgalatok
keretében - évente, mintegy 2-2,2 millié egészséges munkavallal6 ellatasat (,orvos-beteg talalko-
zas”) biztositjak, ezzel a kronikus betegségek 28-31%-at a foglalkozas-egészségligyi szakorvosok
szlirik ki az el§zetes, id6szakos, soron kiviili és zar6 munkakoéri alkalmassagi vizsgalatok soran.?

A kézirat lezarva: 2025. februar 28.

21 Erre alkalmas lehet akar a kovetkeezé megoldas: Az Ebtv. 44. § (1) bekezdés a) pontjaban az "elldtni;"
szovegrész helyébe az "elldtni; ideértve azt, aki munkakére elldtdsdra nem vagy ideiglenesen nem alkalmas;"
szoveg lép.

22 Lasd részletesen: Felszeghi Sara: A foglalkozas-egészségiigyi ellatas mindségiigyi feladatai a kroni-
kus beteg munkavallalok munkaképességének megtartasaban (https://demin.hu/files/userfiles/DE-
MIN_XI1/2-nap/MINFEJ-1-FS-K.pdf), tovabba a GINOP-5.3.4-16 palyazati felhivas kutatasi jelenté-
sel.
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