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Minimalbér-reform elétt Magyarorszag?

Minimum Wage Reform Ahead in Hungary?

425

Omzefoglaldy

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 irdnyelve (2022. oktober 19.) az Eurépai Uni-
6ban biztositand6 megfelel6 minimalbérekrdl (a tovabbiakban: iranyely, illetve minimalbér-irany-
elv) egy hosszabb jogalkotasi folyamat eredménye, és szerves része annak az Eurépai Uniéban zajlo
szocialpolitikai reformfolyamatnak, melynek egyik elsé 1épése a Szocialis Jogok Eurépai Pillérének
2017-es elfogadasa volt." Az iranyelvet ez év november 15-ig kell tiltetnie a tagallamoknak. Nem
csak ez az egyetlen oka ugyanakkor annak, hogy az idei év egyik meghataroz6 gazdasagpolitikai
eseménye a minimalbérekkel kapcsolatos joganyag valtozasa, melynek hosszabb tava kovetkezmé-
nyet is lehetnek a hazai bérrendszer egészére. A tanulmany mindezek hattérét igyekszik megvilagi-
tani; azzal, hogy a dolgozat cimében feltett kérdésre probal relevans véalaszokkal szolgalni.
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Summary

Directive (EU) 2022/2041 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022
on adequate minimum wages in the European Union (hereafter referred to as the Directive or
the Minimum Wage Directive) is the result of a lengthy legislative process and is an integral part
of the ongoing process of social policy reform in the European Union, one of the first steps of
which was the adoption of the European Pillar of Social Rights in 2017.2

The directive must be transposed by Member States by 15 November this year. This is not the
only reason, however, why one of the key economic policy events of this year is the change in
the legislation on minimum wages, which may have longer-term consequences for the domestic
wage system as a whole. The paper seeks to shed light on the background to all this by providing
relevant answers to the question posed in the title of the paper.
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BEVEZETES

El6zetesen rogzithetd, hogy az eurépai minimalbér-szabalyozasnak nem az a célja, hogy tag-
allamokon ativel6en egységesitse a minimalbérek Gsszegét, hiszen ez lehetetlen és nemkiva-
natos volna a tagallamok kozotti alapvetd gazdasagi és munkajogi differencidkat mérlegre
téve (Sipka—Zaccaria, 2023:1; Mélypataki, 2020:97). Mindezen tdl a kotelez6 legkisebb mun-
kabér szabalyozasanak jelensége a gazdasagi céla allami beavatkozas egyik eklatans példaja
(Dube—Lindner, 2024) és a politikai kommunikaci6 (érdekérvényesités) hatékony eszkoze. Eb-
b6l kévetkezben a kérdést 1d6rél-idére nagy kozéleti figyelem Gvezi, és heves politikai, tudo-
manyos ¢és gazdasagi vitakat valt ki (Nyerges, 2019:179). Ennek nyoman nem meglepd, hogy
az iranyelv atiltetésének mar a ténye, illetve annak médja néhany orszagban — tébbek kozott
Belgiumban, Daniaban, Esztorszégban ¢és Norvégiaban — még tovabbra is erésen kérdéses
(Aumayr-Pintar et al., 2024:47). 2023. januar 18-an a dan kormany megsemmisités iranti ke-
resetet nyujtott be az Eurépai Uni6 Birésagahoz az uniés minimalbér-iranyelv érvénytelenné
nyilvanitasa érdekében.® Ez a keresettipus lehetévé teszi a Birosag szaméra az eurdpai intéz-
mények, szervek vagy hivatalok altal elfogadott jogi aktusok jogszeriiségének ellenérzését.
A kereset (elvi) alapja, hogy a dan kormany, a parlament tébbsége és a szocialis partnerek
széleskort ellenallast tanusitottak az iranyelvvel szemben.* Dania allaspontja szerint ugyanis
az Furépai Unié munkavallalok jogaival kapcsolatos hataskorei nem terjednek ki a dijazdsra,
az egyesulési jogra, a sztrajkjogra vagy a kizaras jogara (az Eurépai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 153. cikk (5) bekezdésére hivatkozva). A megsemmisitési kereset mellett sz616 ér-
vek kozott szerepel, hogy fontos ,.elrettenteni” az Eurdpai Bizottsagot attél, hogy a jovében
olyan uniés jogszabalyjavaslatokat tegyen a munkaerépiac egyes részeire vonatkozodan,
amelyek megkérddjelezik a munkaerdpiac szabalyozasanak dan modelljét, az an. ,,Folke-
tinget” (Aumayr-Pintar et al., 2024:47). Svédorszag 2023. aprilis 27-én csatlakozott Dania
keresetéhez. Mindenesetre meg kell jegyezni, hogy ez az eljaras nem valtoztatja meg az
atiiltetési hataridét, és ezért nem befolyasolja a tagallamok atultetési terveit, azzal egylitt,
hogy amennyiben a kereset megalapozott, az Eurépai Uni6 Birésaga a teljes jogi aktust
vagy annak bizonyos rendelkezéseit semmissé nyilvanithatja.

A7Z IRANYELV CELJA

A 2022 oktoberében elfogadott uniés minimalbér-iranyelv célja az életszinvonal javitasa,
a felfelé¢ iranyul6 (bér)konvergencia elérése, valamint a munkahelyi szegénység, a bérek
kozott egyenlStlenségek, és a nemek kozott bérszakadék csokkentése. A nemzeti jog-
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szabalyokban vagy kollektiv szerzédésekben eléirt, megfeleld szint(i minimalbérek révén
megovhaté a munkavallalok, kilonosen a hatranyos helyzetben 1évé munkavallalok jo6-
vedelme, és biztosithat6 a tisztességes megélhetés, amint azt a Nemzetkézi Munkatigyi
Szervezetnek (ILO) a legkisebb munkabérek megéllapitasara vonatkozé eljarasrol szolo,
1970. évi, 131. szam egyezménye is megcélozza [minimalbér-iranyelv (8) preambulum-
bekezdés]. A megfelel6 minimalbérek a nemzeti gazdasagi és szocialis feltételek mellett
biztositjak a munkavallal6 és csaladja sziikségleteinek kielégitését, 6sztonzik a foglalkozta-
tashoz jutast és a munkakeresést is (Szocialis Jogok Eurépai Pillére 6. alapelve). Az iranyelv
preambuluma régziti, hogy a tagallamok eltéré nemzeti hagyoméanyait tiszteletben kell
tartani [minimalbér-iranyelv (12) preambulumbekezdés]; targyi hatalyaban egyértelmsiti,
hogy teljes mértékben tiszteletben tartja a szocidlis partnetek autonémigjat és a kollektiv
szerz6dések megkotéséhez valo jogat, illetve kimondja, hogy az iranyelv egyetlen ren-
delkezése sem értelmezhetd tigy, hogy kotelezettséget r6 a tagallamokra a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérek kilénb6zé mértékel vagy a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérekbdl torténé levonasok bevezetése tekintetében (minimalbér-iranyelv 6. cikk).
A szabalyozas igy vitathatatlanul tiszteletben tartja azt, hogy a minimalbérbdl fakado
védelem egyes orszagokban jogszabalyi alapon nyugszik, mig mas orszagokban kollektiv
szerz6déseken alapul. A kollektiv szerz6désekben eléirt minimalbérek altal nygjtott védelem
az alacsony bérezésti foglalkozasok esetében megfeleld, igy a legtébb esetben tisztességes élet-
szinvonalat biztosit, és hatékony eszk6znek bizonyult a dolgozoi szegénység csékkentésében
[minimalbér-iranyelv (13) preambulumbekezdés]. Jelenleg az Eurépai Unié huszonkét tag-
allamaban van jogszabaly altal meghatarozott minimalbér (legutobb Ciprus vezette be,
2023. januar 1-jén). A tovabbi 6t orszagban (Olaszorszag, Ausztria, Finnorszag, Dania és

5

Svédorszag) agazati kollektiv targyaldsokon allapodnak meg a minimalbérrél.6 ?
Ezekben a rendkivil fejlett kollektiv szerzédéses kultaraval rendelkez6 allamokban altalanosan
elterjedtek az un. agazati vagy alagazati kollektiv szerzédések, amelyeknek személyi hatalya
az adott gazdasagi agazat, alagazat munkavallaloira terjed ki. Igy a munkaerépiac szinte egé-
szét ,lefedik”, ezaltal sziikségtelen résziikrdl jogszabalyban régziteni a legalacsonyabb mun-
kabérek mértékét.

A minimalbér alkalmazasa kapcsan az iranyelv a sziikséges keretek felallitasat ttizi ki célul
azzal, hogy egy kritériumrendszert fogalmaz meg, amely a tisztességes munka- és életkortl-
mények, a tarsadalmi kohézi6 és a felzarkozas elérését mozditja elg.

Az iranyelv (leegyszerisitve) harom tertileten hozza létre ezeket a kereteket:

— ajogszabdlyban meghatdrozott minimdlbérek megfeleldsége;
— a bérmegdllapitdsra irdnyuld kollektiv targyaldsok dsztonzése;

— a munkavdllaléknak a minimdlbér dltal nydjtott védelemhez vald jogokhoz torténd hatékony hozzdférésének javitdsa.

A JOGSZABALYBAN MEGHATAROZOTT MINIMALBEREK MEGFELELOSEGE

A brutté minimalbérek emelése esetén a netté minimalbérekre gyakorolt hatas attol fligg,
hogy az ado- és tarsadalombiztositasi jarulék (¢és mentesség) kiiszobértékek milyen mérték-
ben valtoznak vagy maradnak valtozatlanok. Amint erre fentebb utaltam, az iranyelv egy
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kritériumrendszert fogalmaz meg A tagallamok e kritériumokat nemzeti gyakorlatukkal
osszhangban hatarozzak meg, am azokat stabil és egyértelmt médon kell régziteni. Igy a
nemzeti kritériumoknak legalabb az iranyelvben meghatarozott négy elemre ki kell terjed-
niiik. Nevezetesen a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek vasarloerejére (figyelembe
véve a megélhetési koltségeket, valamint a kézterheket), a bérek altalanos szintjére és elosz-
lasara, a bérek novekedési ratajara, végil a nemzeti termelékenység hossza tava szintjeire
és alakulasara [minimalbér-iranyelv 5. cikk (2) bekezdés]. A tagallamok emellett autoném
moédon — megfeleld kritériumok alapjan és a nemzeti joggal és gyakorlatokkal 6sszhangban
— alkalmazhatnak automatikus mechanizmust a jogszabalyban meghatarozott minimalbérek
indexalasara, feltéve, hogy e mechanizmus alkalmazisa nem vezet a jogszabalyban meghata-
rozott minimalbér csokkenéséhez [minimalbér-iranyelv 5. cikk (3) bekezdés]. A koéztudatban
az kapta a leginkabb jelentds publicitast, hogy a minimalbér megallapitasanal bevezeti az
indikativ referenciaért¢k alkalmazasat, erre példaként és lehet6ségként a brutté medianbér
60 szazalékat vagy a brutté atlagbér 50 szazalékat adja meg; eléirva egyuttal a minimalbérek
legalabb kétévente, automatikus indexalas esetén négyévente torténd aktualizalasat (minimal-
bér-iranyelv 5. cikk (4) és (5) bekezdés).

Az iranyelv szabalyozza tovabba a kapcsolédé nyomon kovetés és adatgydjtés eljarasat is
(minimélbér-iranyelv 10. cikk). A tagallamoknak a jévében sokkal aktivabb adatszolgaltatasi
kételezettsége lehet a szocialis partnerekkel szemben, és a fenti kévetelmény végrehajtasarol
rendszeresen jelentést kell majd benytjtaniuk az Eurépai Bizottsagnak, ami lendiiletet adhat
példaul a kollektiv alku jelenleg egyaltalan nem hatékony magyarorszagi promocids tevé-
kenységének hosszabb tava atértékeléséhez is. A megbizhaté nyomon kévetés és adatgytjtés
kulcsfontossagi a minimalbérek altal nyjtott hatékony védelem biztositasahoz is.

A minimalbér emelési targyalas kiindulopontjat a versenyszféraban miikods hazai orszagos
érdekképviseletek allaspontja szerint a szakértck altal elkészitett jelentés megvitatasa, majd a mi-
nimalbér emelési javaslat elGterjesztése képezhetné a targyal6 felek (kiilon a szakszervezetek, illet-
ve kiilon a munkaadok) részérdl, amely megoldas nem lenne ismeretlen az eurdpai gyakorlattol
(Kun—Szabd, 2023). Németorszagban 2015-ben vezették be a nemzeti minimalbér intézményét
(Dustmann et al., 2022). A megallapitas tgy zajlik, hogy a szocialis partnerekbdl és akadémiai
tagokbol allo, fiiggetlen Minimalbér Bizottsag (Mindestlohnkommission) kétévente tesz ajanlast a
kormanynak a minimalbér-novelés titemére, ami — a minimalbérrdl sz6l6 térvény kévetelménye-
inek megfeleléen — a kollektiv bérmegéllapodasokban rogzitett bérnévekedési titemen alapul. A
Bizottsag ajanlasa tér ki arra, hogy a minimalbérek milyen szintje az, amely garantalja a munka-
vallalok megfelel6 megélhetését, nem veszélyezteti a német gazdasag nemzetkozi versenyképes-
ségét és nem jar foglalkoztataspolitikai kockazatokkal (példaul munkanélkuliség novekedése).® A
2024. évi mértéket a német kormany a minimalbér-bizottsag ajanlasa alapjan, a minimalbérrél
sz616 torvény (Mindestlohngesetz) 9. §-aban rogzitett kritériumok alapjan meghatarozott eljaras-
nak megfelelden allapitotta meg. A Mindestlohngesetz b6 tiz évvel ezel6tti elfogadasanak tartalmi
célja az volt, hogy a munkavallalok szolgaltatasok ny(jtasa keretében torténd kikiildetésérdl szolo
Eurépai Parlament és a Tanacs 96/71/EK iranyelve (1996. december 16.) alapjan el lehessen
irni jogszabalyl minimalbért Németorszagban is. A minimalbér-bizottsag egy atfogo értékelés ke-
retében megvizsgalja, hogy milyen 6sszegih minimalbér jarulhat hozza megfeleléen ahhoz, hogy
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a munkavallalok szamara megfelel6 minimalis védelmi szintet biztositson, tisztességes és hatékony
versenyfeltételeket tegyen lehetévé, és ne veszélyeztesse a foglalkoztatast. Ez azt jelenti, hogy a
minimalbér szintjének meghatarozasakor Németorszagban a kollektiv szerzédésekben megalla-
pitott bérek alakulasa a f6 szempont, figyelembe véve a versenyre, a foglalkoztatasra és a mun-
kavallalok védelmére gyakorolt hatasokat. A minimalbér-bizottsag a német szovetségi statisztikai
hivatal (Statistisches Bundesamt) el6z6 két évre vonatkozé bérindexét hasznalja alapul a bérek
alakulasanak nyomon kovetés¢hez (Aumayr-Pintar et al., 2024:35).

1. dbra: A minimdlbér emelési kritériumok sordn alkalmazott megkizelitések dttekintése

A minimalbér 2024. évi emelési kritériumainak mérlegelése soran 2023-ban alkals kozel k i EU-27 és Norvégia

W Un. "képlet alapi" megkdzelités

™ ""Referenclaérték-alapa"
megkbzelités eltérési lehetéséggel

@ Megkizelités "lazibban
meghatirozott" kritériumokkal

Nem alkalmaztak Kifejezett

Kritériumokat, illetve nem

utaltak rijuk

@ Nincs (ogszabilyban
meghatirozott) minimalbér

"Vegyes" modell

Forrés: Christine Aumayr-Pintar — Carlos Vacas-Soriano — Jakub Kostolnj — Marco Seghesio
ion based - - (2024): Minimum wages in 2024: Annual review. Minimum wages in the EU series, Eurofound.
asecion, C ications Office of the European Union, Luxembourg, 2024. p. 34.

Source: Authors’ own el

Forrds: Christine Aumayr-Pintar et al., 2024:34.

A (VARHATO) HAZAI REFERENCIAERTEK KIHIVASAI

Hazankban a foglalkoztataspolitikdért felels allamtitkar kozlése szerint’” a minimalbér a ver-
senyszféraban ¢s a kozszféraban nagyjabol 271 ezer, a garantalt bérminimum pedig mintegy
741 ezer munkavallalot érint, azaz t6bb mint egymillié6 ember bérérdl van sz6. A sajtéban
ugyanakkor tobb — ezzel ellentétes — 1étszamadat is megjelent (Czomba, 2024). A Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium tajékoztatasa szerint® Magyarorszagon a minimalbérrel érintettek lét-
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szama mintegy 364 ezer {6 (ebbdl a kozszféra jellegti agakban mintegy 86 ezren), a garantalt
bérminimummal érintettek szama mintegy 354 ezer £6 (a kozszféra jellegi agakban mintegy
37 ezer 16), az Osszlétszamuk mintegy 718 ezer. A két bérelem ,,koz6tt” mintegy 220 ezren
vannak. Az talan tényként rogzithetd, hogy egymilli6 {6 kornyékén talalhatd a kézpontilag
meghatarozott két bérelem altal érintett munkavallalok kére. Az eltéré szamok mogott az
eltéré modszertan hizédhat meg. Az egyik vélhetéen a keresetekre vonatkozo adatsor lehet,
mig a masik az alapbérek 6sszege alapjan (mekkora létszamot érinthet a legalacsonyabb mun-
kabérek valtozasa) kertilhetett meghatarozasra. Egyszertibben fogalmazva: amennyiben egy
minimalbéresnek valamilyen jogcimen poétlékot fizetnek, akkor értelemszertien a munkabére
magasabb 6sszeget képez az adott id6szakban, mint 6nmagaban az alapbére.

Az adatok alapjan sejthetd, hogy a minimalbér-emelés f6ként a kisvallalatokat és a szak-
képzettséget nem igénylé munkakoroket érinti, igy az aggregalt adatok vizsgalata nem elegen-
dé a minimélbér-emelés hatasainak vizsgalatahoz (Gaspar—Reizer, 2023). A legalacsonyabb
munkabéren foglalkoztatottak aranya mindazonaltal olyan dgazatokban is jelentds, ahol vagy
nem jellemz4 az alacsony jovedelmezdség, vagy a kormany altal kiemelt stratégiai agazatok-
nak szamitanak (gumiipar, gépgyartas, jarmuigyartas).

Ugyanakkor a kiskereskedelem és a vendéglatas ma mar joval kisebb aranyban foglalkoz-
tat minimalbéres dolgozodkat, ezekben az agazatokban a garantdlt bérminimumon torténd
foglalkoztatas valt jellemzéve.

A minimalbérnél magasabb 6sszegli garantalt bérminimum a kézépfokt végzettséghez,
képzettséghez kapcsol6dé munkakorhoz kotott. A munkakor betoltéséhez szitkséges képesitést
jogszabaly, annak hianyaban kollektiv szerz3dés, vagy ezek hidnyaban a munkaltat6 allapitja
meg. A tevékenység gyakorlasahoz sziikséges szakképesitést az agazati miniszternek kell kiillén
jogszabalyban meghataroznia. Amennyiben nem irja elé jogszabaly a munkakor betoltésé¢hez
szitkséges képesitést, akkor a munkaltaté maga donti el, hogy az adott munkakdrt milyen
végzettséggel, képzettséggel rendelkezé munkavallaloval tolti be. Megjegyzést érdemel az is,
hogy ez a szabalyozas koézel hisz év utan 1s szamos jogtechnikai kérdést hordoz magaban
(kiilonosen annak kapcsan, hogy mi tekinthet6 kozépfoka végzettségnek, szakképzettségnek),
ami a jogbiztonsag szempontjabol sem a legszerencsésebb megoldas az eltérd jogértelmezések
miatt. Zavart okozott a joggyakorlatban, hogy példaul az alsé koézépfoka szakképesités lega-
labb kozépfoku szakképzettségnek felel-e meg az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos
Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjérdl szolé 150/2012. (VII. 6.) Korm. rendelet.
korabban hatalyos szabalyozasa alapjan, az emel6gépek kezelését, illetve a targoncavezetést
végzé munkavallalok esetében. A kérdés a birdsagi jogalkalmazasban is felmeriilt a beteghor-
dok,” vagy éppen a személy- és vagyondrok'® dijazasa kapcsan is.

A garantalt bérminimummal Osszefliggd szabalyozas nemcsak a munkajogot érinti, ha-
nem az adé- és tarsadalombiztositasi jog teriiletén is szamottevé, meghatarozva példaul a val-
lalkozok altal fizetendd kozterheket.!! Koézgazdasagtani kutatasok kiemelik a legalacsonyabb
munkabérek effektiv hatasait vizsgalva, hogy a régiés adatok (Visegradi Négyek) merében
mas képet mutatnak, mint Magyarorszag. Amig hazankban a minimalbér alakulasa érdem-
ben és szignifikansan befolyasolta az atlaghér alakulasat, addig a tobbi régids orszagban az
elemzés nem tudott ilyen egyértelmi kapcsolatot kimutatni. Az eltérés oka jelentds részben a
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garantalt bérminimumra vezethet§ vissza. Molnar Daniel és Regés Gabor szamitasai szerint
1 szazalékpontos minimalbéremelés 0,3 szazalékponttal noveli az atlagbér névekedési titemét
a versenyszféraban (Molnar-Regds, 2023:27). Ezzel szemben Gregory és Zierahn azzal érvel,
hogy ha a kormény egy gazdasagi visszaesés alatt emeli a minimalbért, akkor a tovabbgy-
riiz6 hatasok egyenesen csokkenthetik a magas keresettick bérét (Gregory—Zierahn, 2022).

A 2023. december 1-t8l érvényes minimalbér sszege 266 800 forint, a garantalt bér-
minimumé 326 000 forint [a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantalt bér-
minimum megallapitasarol szol6 508/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet]. A legutobbi emelés
mértéke 15, illetve 10 szazalékos volt az el6z6 évhez képest.

Az iranyelv atiltetésével jaro jogalkotasi és egyéb feladatok végrehajtasa tobblépcsds jog-
alkotas soran valosulhat meg az idén. Az Mt. 153. § (5) bekezdésében mar rogzitésre kerilt,
hogy a Kormany az iranyelv szerinti konzultativ testiiletet jelolhet ki, valamint megallapithat-
ja a kotelezd legkisebb munkabér és a garantalt bérminimum konzultaciéjara vonatkozo sza-
bélyokat.'? Az Mt. 153. § (5) bekezdésében foglalt felhatalmaz6 rendelkezés alapjan kertilhet
sor az Gsz folyaman a kormanyrendelet megalkotasara. Ebben keriilhetnek szabalyozasra a
minimalbér megfelel6ségének vizsgalata soran iranyad6 szempontok. A targyban folytatott
tobbfordulos targyalasok eredményeként a rendszeres brutt6 atlagkereset 50%-a kertlhet ki-
jelolésre, mint indikativ referenciaérték.

A rendszeres brutt atlagkereset a bruttd atlagkereset és az in. nem rendszeres kerese-
ti elemek (prémium, jutalom, 13. és tovabbi havi fizetés) kiilonbsége. Osszege tehét alacso-
nyabb, mint a brutt6 atlagkereset, azonban magasabb, mint az atlag(alap)bér. A Kozponti
Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) altal éves (adott év februar végén kertl kozzétételre
az el6z6 évi adat) és negyedéves bontasban (a targynegyedévet kéveté masodik honap végén
kertl kozzétételre) is publikalasra keriil, az adatok a munkaltatok teljes korére vonatkoznak. A
rendszeres bruttd 4tlagkereset 2024. juliusdban 602 200 forintra becsilhetd."* A Nemzetgaz-
dasagi Minisztérium ezzel 6sszefliggésben készitett egy modellszamitast a Versenyszféra és a
Kormany Alland6 Konzultaciés Foruma (a tovabbiakban: VKF) Monitoring Bizottsiganak
ilésére, amely szerint a rendszeres kereset 50%-os szintjének eléréséhez 2025-ben brutté 298
800 forint, 2026-ban brutt6é 334 600 forint, 2027-ben pedig brutt6é 374 700 forint lenne a mi-
nimalbér ésszege.'* Ezt az elképzelést a szakszervezetek megfelel kiindulépontnak tartjak.'
A garantalt bérminimum valtozasaval kapcsolatban a targyalasok soran a prognosztizalt
inflacios és termelékenységi elérejelzéseket vehetik figyelembe a partnerek. Belathaté ugyan-
akkor, hogy a garantalt bérminimum 0Osszege — varhatéan — nem fog tudni 1épést tartani a
minimalbérek tervezett (akar 40%-os mértéket meghalad) novekedési titemével a kovetkezd
években. A két 6sszeg ,,0sszeérése” a jovben — jelentés kormanyzati beavatkozas hianyaban
— akar egyszer(i matematikai kérdéssé is valhat.'®

Ennek elkerilése érdekében elengedhetetlen, hogy a jelenleg ismert modell (minimalbér
és garantalt bérminimum) helyét egy joval kifinomultabb, és a kontinens szamos orszagaban
mar bevalt struktara vegye at a jovében. Ez a kdzpontilag meghatarozott minimalbérre épilé
agazati szakmai (tarifa) minimumok rendszere lehetne, amelyet a szakszervezetek egy jelentds
kore is alternativaként javasol figyelembe venni.!”
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SZOCIALIS PARBESZED A LEGALACSONYABB MUNKABEREKROL

Az iranyelv rogziti a tagallamok kételezettségét arra, hogy a jogszabalyban meghatarozott
minimalbérekkel kapcsolatos kérdésekkel foglalkozé konzultativ szervet hozzanak létre, vagy
ilyen szervet jeloljenek ki [minimalbér-iranyelv 5 cikk (6) bekezdés]. A kormanyzat varhato-
an a VATt jelolheti ki az iranyelvben rogzitett konzultaciés forumként (a dolgozatban mar
emlitett korményrendelet-tervezet alapjan), amely 2012-t6l az Orszagos Erdekegyeztetd
Tanacs (a tovabbiakban: OET) Hhelyébe” 1épett Gj testilet.' Jelenleg ez az egyetlen olyan
forum a versenyszféraban, amely a tripartit parbeszéd intézményes lehetdségét nygjtja a
munka vilagat érinté kérdésekben. Amennyiben a harom oldal k6z6s nevezére jut egy adott
kérdésben, akkor konszenzussal ajanlasokat fogadhat el, emellett felhatalmazassal rendelkezik
megallapodasok megkétésére is. Ez azonban nem jelent konkrét kételezettséget a Kormanyra
nézve. A bértargyalasok az utébbi évtizedekben az dgazatkézi, makroszinti munkaiigyi kap-
csolatok teriiletén kezdédnek, jellemzéen a kotelezs legkisebb munkabér (minimalbér) és a
garantalt bérminimum megallapitasarol sz0l6 kormanyrendelet megjelenését kovetéen. En-
nek oka, hogy az éves névekmény egyfajta ,,orientacios pontot™ is jelent a gazdasagi szereplék
és a munkatigyi kapcsolatok alanyai szamara. Noha az Mt. rgziti egyfajta konzultacios £6-
rumként a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tandcsot is (a tovabbiakban: NG'T'T)," amely
a Kormanytdl és az Orszaggyléstdl fiiggetlen konzultaciés és javaslattevd forum (tagjai a
magyarorszagi szakszervezetek, egyhazak, gazdasagi kamarak, civil szervezetek, illetve a ha-
zal tudomanyos élet egyéb képvisel6i), kijelenthetd, hogy a legalacsonyabb munkabérek meg-
allapitasa a gyakorlatban kizarélag a versenyszféra érdekegyeztetd foruman torténik, fligget-
lentil az Mt. hivatkozott szabalyatdl, az NGTT pusztan konzultal a VKF keretében sziiletett
megallapodasrdl.

1dérél idére felmertl a munkavallaloi érdekképviseletek részérdl az igény, de a hatalyos
alkotmanyjogi szabalyozas — allaspontom szerint — 2024-ben sem tenné lehet6vé azt a jog-
szabalyl megoldast, amely ,,vétdjogot” biztositana a minimalbér megallapitasahoz a szocialis
partnerck szamara.” Ahhoz az Alaptorvény — ezt megalapozé — médositasa lenne sziikséges
(tekintve, hogy maga az orszagos érdekegyeztetés targykore is egész egyszertien hianyzik a ha-
zal alkotmanyos rendbdl), amely gyakorlat egyaltalan nem biztos, hogy a minimalbérek eré-
teljesebb emelkedését hozna el. A, Jegnagyobb” minimalbér-emelésekre ugyanis éppen akkor
kerilt sor, amikor sem jogszabalyban rogzitett (2002-2008), sem ,,elvi alapokon” (2008-2010)
nyugvo egyetértési jog nem kapcesolodott ennek megallapitasahoz. Az elsé Orban-kormany az
érdekegyeztetés teriiletén az Erdekegyezteté Tanacsot 1999-ben megsziintette, helyette Or-
szagos Munkatigyl Tanacsot hozott létre azzal a szandékkal, hogy csak munkatigyi témaban
folyjon konzultacié (Prugberger, 1998). A munkaltatéi szervezetek allaspontjait megvizsgalva
— allaspontom szerint — a vétdjog mellett sem a 2001-es (25 500 forintrél 40 000 forintra),
sem a 2002-es (50 000 forintra) minimalbér emelés nem tortént volna meg, de ugyanez igaz a
2010-es kormanyvaltast kévets idészakra is, gondoljunk a 2017-es (amikor a minimalbér 15
szazalékkal, a garantalt bérminimum 25 szazalékkal ugrott egy év alatt) vagy éppen a 2022-es
20 szazalékos emelésre.
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A BERMEGALLAPITASRA IRANYULO KOLLEKTIV TARGYALASOK OSZTONZESE

Az iranyelv masik kiemelt célja a kollektiv targyaldsok Osztonzése. Ennek értelmében minden
80 szazalékos kollektiv szerzédéses lefedettség alatti tagallam — igy Magyarorszag is — koteles
cselekvési tervet késziteni a kollektiv alku elémozditasara [minimalbér-iranyelv 4. cikk (2) bekez-
dés]. A cselekvési tervek tébb éves ciklusra osztva hatarozzak meg a végrehajtandé feladatokat.
Az iranyelv 6nmagaban — radikalis kormanyzati szakpolitikai valtas nélkiil — varhatéan nem lesz
jelent6s hatéassal a hazai kollektiv targyalasok lefedettségének novelésére (Berki — Gyulavari —
Kartyas — Petrovics — Szabo, 2024). Az a tény, hogy a szocialista kollektiv szerzédések jellemzéen
negligaltak a klasszikus tartalmi elemnek tekinthetd bérkérdéseket (bértarifakat), és a béreket az
allam kozpontilag hatarozta meg (Hagelmayerné, 1979), hosszu ideig hatéssal volt a posztszo-
cialista orszagok bérmegallapitasi mechanizmusaira. Mig ezekben az orszagokban a szocialista
korszakban hossza és terhes volt a kozpontositott, adminisztrativ bérmegallapitas és ellenérzés
torténete, a jelenlegi hazai kollektiv szerzdéses gyakorlat a masik végletet tiikrozi.

Jellemzden decentralizalt (azaz helyl, munkaltatol szinti), kiegyensulyozatlan bérmegalla-
pitast struktaraval és kollektiv szerzédéses gyakorlattal rendelkeziink; szemben a legtobb nyu-
gat-eurdpai unios tagallammal, ahol az un. bértarifa rendszerek stlyponti elemét képezik az
agazati kollektiv megallapodasok (Muller—Clauwaert—Schomann—Vandaele, 2015:48).

A fentiekbdl 1s kovetkezik, hogy a minimalbér iranyelv harmonizacidjanak egyik leginkabb
lényeges kérdése (kellene, hogy legyen) a kozépszintii (agazati) kollektiv szerzédések rendsze-
rének reformja, mivel ma ez a magyar munkatgyi kapcsolatok leginkabb hianyzo6 lancszeme
(Berki-Gyulavari-Kartyas—Petrovics—Szabo, 2024). Az agazati kollektiv szerzédés az egyediili
eszkOz, ami alacsonyabb szakszervezeti tagsag mellett is tudja biztositani a magas kollektiv szer-
z6déses lefedettséget, amennyiben a torvényi feltételek annak kedveznek. Ennek a , titoknak” a
nyitja — a tanulmany bevezetéjében is emlitett — agazati kollektiv szerz6dések alkalmazasa (kiter-
jesztése), hiszen igy lényegesen nagyobb lefedettség érhet6 el. A kollektiv szerzédésekben foglalt
minimalbéreket bizonyos feltételek mellett az allam kiterjesztheti, azaz kozigazgatasi aktussal
kételez6en alkalmazandd normava valhat, tehat igy az adott ipardg valamennyi munkavallalo-
jara vonatkozik, fiiggetlentil attol, hogy a munkaltatojuk kollektiv szerzédés hatalya alatt all-e.

Magyarorszagon az 4gazati szocidlis parbeszéd jogszabalyban rogzitett f6 forumai az Agaza-
ti Parbeszéd Bizottsagok (APB). Miikodésiik célja, hogy a kozépszinti (dgazati) kollektiv szerzé-
déseket ,,megalapozzak™ bipartit alapon.?’ A Kormany ebben a parbeszédben kozvetlen médon
nem vesz részt, de a koltségvetési torvény alapjan tdimogatja ezeket a bizottsdgokat.”? Megala-
kulasukkor rogzitett egyik {6 kuldetésiik az agazati szint(i kollektiv targyalasok elémozditasa lett
volna, ugyanakkor e céljukat nem érték el, hiszen az egyetlen, a maganbiztonsagi agazatban
megkotott dgazati kollektiv szerzédést leszamitva G dgazati kollektiv szerzédés az APB-k ké-
tezres évek kozepén torténd létrejottét kovetGen sem kerilt megkotésre (Berki, 2023:14; Nacsa,
2010:36), tovabba szamos nemzetgazdasagl dgazatban nem jott létre és/vagy nem muikédik
ilyen forum. Ugyanakkor az dgazati parbeszéd bizottsagban az APB tv. alapjan az arra jogosul-
tak kollektiv szerzédést, illetve egyéb megallapodast kothetnek,” valamint kérhetik a kollektiv
szerzGdés dgazatra torténd kiterjesztését a tarsadalmi parbeszédért felelés minisztertdl.?* Jelenleg
a Nemzetgazdasagi Minisztérium adatai alapjan 17 APB van nyilvantartva.?
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Az agazati szakmai minimalbér-rendszer kiépitése érdekében sziikséges lenne az agazati
kollektiv szerzddések kiterjesztésére vonatkozé szabalyok moédositasa, de maguknak az aga-
zatoknak is atstrukturalasa is sziikséges lenne, ugyanis jelenleg 90-et meghaladé az APB-k
alapjait képezd agazatok szama. Ennek keretében egyszerisiteni kellene a kiterjesztéshez
szitkséges feltételrendszert a munkaltatoi érdekképviseletek oldalan, mivel jelenleg lehetet-
len olyan megallapodasokat kétni, amely megfelelne a jogszabaly dltal tdmasztott kritériu-
moknak.” A kiterjesztés feltétele ugyanis az, hogy a kollektiv szerzédést alair6 munkaltatoi
érdekképviseletekben tag munkaltatok egytttesen az dgazatban munkaviszonyban allok tobb-
ségét foglalkoztassak, amelyet jelenleg nem tudnak teljesiteni a koalicids jog alapjan mik6dé
munkaltatoi 6nszervezédések, igy barmilyen dgazati kollektiv szerzédés kozigazgatasi aktussal
torténé kotelezd alkalmazasa pusztan elméleti lehetéség, amely csak a munkaerépiac egy
meghatarozott, szik szegmensében — kiilonosen a koztulajdonban miikodé kozszolgaltatasok
esetében — tlnik egyaltalan elképzelhetének. A hatalyos 50 szazalékos mértéket allaspontom
szerint maximum 20-25 szazalékban lenne érdemes régziteni, ami alkalmazkodna a jelenlegi
munkaltatol érdekképviseleti jelenléthez (szervezettséghez).

Ennek kapcsan mertilhet fel, hogy a folyamatba a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara
bevonasa is sziikségszerivé valhat (tekintettel a gazdasagi tarsasagok esetében kételezé re-
gisztraciora), mivel a gazdasagi koztestilet lefedettsége, eszkozei és tapasztalata kifejezetten
jelentéssé valt, szemben a munkaltatéil érdekképviseletek sokszor ,,szigetszerd” agazati jelen-
létével. Ebbdl eredéen akar kollektiv szerzédéskotési joggal is fel lehetne ruhazni a kamarat,
kotelezéen rogzitve egyuttal a felek szamara (munkaltatdi és munkavallaléi oldal) a targyalasi
kotelezettséget. Ebben mintaként az osztrak szabalyozas lehet szamottevé (Prugberger—Na-
das, 2015), ahol relevans szerepléi (alanyai) a kéztestiiletek (Wirtschaftskammer Osterreich) a
munkaiigyi kapcsolatoknak és a kollektiv szerzddéseknek,” de vitalis példat mutat ebben Szlo-
vénia is (M. Stanojevi¢c—A. Poje, 2019). A hazai szabalyozasban allaspontom szerint kivanatos
valtozas hangstlyozottan nem az 6nszervez6d6 munkaltatoi érdekképviseletek ellenében tor-
ténne, hanem éppen ellenkezdleg: elsésorban ott, ahol nincsen megfeleld reprezentativitassal
biré munkaltatér érdekképviseleti aktor.

Azokban az dgazatokban, ahol nem jon 1étre ilyen megallapodas, ott felmeriilhetne, hogy
a partnerek végil a makroszintd érdekegyeztetés keretében tehessenek javaslatot a Kormany
részére, amely dgazati szakmai bérminimumokat allapithat meg. Erre a munka térvénykony-
vérdl szolo 2012. évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) ma is lehetdséget ad, amellett, hogy
még az egyes foldrajzi terilletek munkaerd-piaci sajatossagait [Mt. 153. § (3) bekezdés] is
figyelembe lehet venni, amely szempont a kollektiv szerzddésekkel kapcsolatos szabalyozas-
nal is felmertlhet szabalyozasi iranyként (megyei/regiondlis kollektiv szerzédések lehetésége),
am utébbihoz megfelels jogalkotasi megoldas valhat sziikségessé. Az atalakitas politikai (elvi)
realitdsit timasztja ald a VKF tagjainak (kivéve Magyar Szakszervezeti Szovetség)® 2023.
november 20-an alairt megallapodasa a minimalbér és a garantalt bérminimum emelésérol,
valamint a bérnovelési ajanlasrol. Ennek 4. pontja rogziti, hogy a Felek elkotelezettek a kollek-
tiv szerz8déskotés Osztonzésében, és ez altal a kollektiv szerzédéses lefedettség érdemi novelé-
sében. Ehhez sziikségesnek tartjak az agazati kollektiv szerzédések kiterjesztésére vonatkozo
szabalyok megfelel6 modositasat, amely jovébeli alapjat képezheti egy Magyarorszagon is
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meghonosodd szakmai bértarifa-rendszernek. Az Orszaggytlésrol szold 2012. évi XXXVI.
torvény 38. §-aban foglaltak alapjan az Orszaggytlés 2024. évi §szi tlésszakara vonatkozo
torvényalkotasi programban szerepel az agazati parbeszéd bizottsagokrol és a kozépszint(i
szocidlis parbeszéd egyes kérdéseirdl sz6lo 2009. évi LXXIV. t6rvény (tovabbiakban: APB
tv.) médositasara vonatkozo torvényjavaslat, melynek oka a Miniszterelnoki Kormanyiroda
rovid tartalmi Gsszefoglaldja szerint, hogy a szocialis partnerek észrevételel alapjan az érintett
torvényben a részvételi szabalyok modositasa valt sziikségessé.

Fontos azt is megemliteni ugyanakkor, hogy a kozszféraban a garantalt bérminimummal
Osszefiiggd fenti valtozasok egyedi problémakat generalnak, mivel szamos illetményrendszer
esetében a garantalt bérminimum szamitasi alapot képez (,.kiemelked6” ebbdl a szempontbol
a szocialis szféra, de a rendvédelmi igazgatasi alkalmazottak is jelentds mértékben érintettek).
Erre a kihivasra megoldas lehetne, ha a minimalbér egy meghatarozott aranyat (pl. 1,2-1,3-
as szorzoval) képeznék azok a tételek, ahol a bérrendszer ,,alapja” a garantalt bérminimum.

1. tdbldzat: Az dgazati szakmai bérmanimumok kihivdsai (SWOT elemzés)

Ergsség

Gyengeség

Egyértelmiibb (munka)jogi helyzet a szakmai
képzettségek, végzettségek meghatarozasa-
nal, segitve a megfeleléen érvényesiilé jogy-
gyakorlatot.

Egy hosszabb, akar kézéptava megallapodas
lehetésége a bérrendszer atalakitasaval egytit-
tesen.

Tisztabb piac(gazdasag)i viszonyok kialaku-
lasa.

Egy mara mar sok szempontbdl (gazdasagi,

jogi, képzési) elavult szisztéma ,,vitalizalasa”.

Az dgazati szakmai minimalbér-rendszer jogi
megalapozasanak nehézségei.

Onmagaban a garantalt bérminimum
atalakitasa és a kiterjesztésre vonatkozo
szabalyok lazitasa (mint jogi eszk6z) mellett
mas, kiegészité jogalkotasi javaslatok is
sziikségessé valnak.

Nehezen kommunikalhaté szakpolitikai val-

tozas.

Lehetéség

Veszély

Magasabb 6sszegli 4gazati szakmai bérmi-
nimumok lehetdsége, szemben a jelenleg
alkalmazott megéllapitasi mechanizmussal.
Az agazati (mezoszinti) szocialis partnerek
megerdsitése.

Szakmaibb mederben zajlé érdekegyezte-
tés. A megalapozott agazati targyalasokhoz
sziikséges adatbazisok és elemzési modsze-
rek fejlesztése.

Novekedd kollektiv szerzédéses lefedettség.

Nem lesz igény, érdek egyes agazatokban
az ,atallasra”, igy bizonyos munkavallaléi
kér jovedelmi viszonyaira bizonytalanul
hathat.

Forrds: Sajdt szerkesztési tabldzat
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OSSZEGZES

A Kormanynak 2025. oktéberéig cselekvési tervet kell kidolgoznia a kollektiv targyalasok
elémozditasara a kollektiv targyalasok altali lefedettség aranyanak fokozatos névelése érde-
kében. A cselekvési tervet rendszeresen, legalabb 6tévente felill kell vizsgalni, és sziikség ese-
tén rendszeresen aktualizalni kell. A cselekvési tervet és annak modositasait be kell jelenteni
az Eurdopai Bizottsagnak, ¢s nyilvanossagra kell hozni. Ez vitalisan hathat a kollektiv alku
promotalasara. A legjelent6sebb valtozas ugyanakkor a garantalt bérminimum jogintézmé-
nyének jovéje vagy éppen atalakitasa lehet a munkajogi szabalyozasban. Ennek gyakorlati
megvalbsulasa a kézirat lezardsakor™ igen bizonytalan, ugyanakkor maga a targykor és ennek
lehetséges alternativai mar jelenleg is az érdekegyeztetés asztalan szerepelnek.”!

Hatéarozott allaspontom, hogy a minimalbér és a garantalt bérminimum rendszerének
,»gorgetése” hibas gazdasag- és jogpolitikai irany (t6bbek kozott ennek is tudhaté be az unids
Osszehasonlitasban alacsony magyar minimalbér-mérték), ugyanakkor a két bérelem egyszert
osszevezetése” a minimalbér erételjesebb emelésével ennél talan még karosabb kovetkezmé-
nyekkel is jarhat. A szakképzett munkaeré érdemi megbecstlését az agazati szakmai minimal-
bérek rendszerének kiépitése jelenhetné a jovében, amely valodi ,,bérreformot” eredményez-
ne Magyarorszagon.
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Ld. a féfoglalkozast atalanyadézoé egyéni vallalkozok esetében a jarulék- és szocialis hozzajarulasi adé megal-

lapitasat. A tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl szolo 2019. évi
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16 rendelkezések alkalmazasaban a targyhonap els6 napjan, a teljes munkaidére érvényes garantalt bérminimum

havi 6sszege, ha az egyéni véllalkozé személyesen végzett fétevékenysége vagy a tarsas vallalkozo fétevékenysége

legalabb kézépfoku iskolai végzettséget vagy kozépfoki szakképzettséget igényel. A szocidlis hozzajarulasi adérol

52616 2018. évi LIL torvény 34. § 11. pontja alapjan a teljes munkaidére érvényes garantalt bérminimum havi

Osszege, ha az egyéni vallalkozo személyesen végzett f6tevékenysége vagy a tarsas vallalkozo f6tevékenysége lega-

labb kozépfok iskolai végzettséget vagy kozépfoku szakképzettséget igényel, ennek hianyaban a targyhénap elsé

napjan érvényes kotelez6 legkisebb munkabér havi 6sszege.

A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIII. térvény moédositasarol, valamint az Eurépai Unibban biztositandé

megfelelé minimalbérekrdl sz616, 2022. oktober 19-1 (EU) 2022/2041 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv

attltetését szolgald térvénymodositasokrol sz016 2024. évi XXVIII. térvénnyel.

Kozponti Statisztikai Hivatal: Gyorstajékoztato. https://www.ksh.hu/gyorstajekoztatok/ker/ker2407.html
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Stubnya Bence: ,,Egyszerti matematikai kérdéssé” valhat félmilli6 magyar jové évi béremelése. G7 Gazdasagi
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https://munkastanacsok.hu/szakmai-workshop-a-minimalber-rendszer-atalakitasarol/

A VKF 2012. februar 22-én alakult meg a korabbi OET megszinése 4ltal keltett (ir potlasara a Kormany, va-

lamint annak a harom-hérom munkaltatéi (Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok

Orszagos Szovetsége, Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége, Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos

Szovetsége) és munkavallaléi (Fuggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja, Magyar Szakszervezeti Szovetség,

Munkastanacsok Orszagos Szovetsége) érdekképviseletnek a részvételével, amelyeket a Kormany hivott meg.

Ld. a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacsrol sz616 2011. évi XCIIL. torvény).

A 124/2008. (X. 14.) AB hatarozat — tébbek kézott — alkotmanyellenesnek talalta az Orszagos Erdekegyeztetd

Tanacsrol sz616 T/1306. szamu torvényjavaslatot. Az Alkotmanybirésag — a koztarsasagi elnoki inditvanyanak

nyoman — elsésorban azt vizsgélta, adhaté-e alkotmanyosan az OET-nek és a szakszervezeteknek a jogszabalyal-

kotasban egyetértési jog.

Az APB tv. alapjén (5-9. §.) az dgazati szint(i szocialis parbeszédben részt vehet az a munkavéllaléi érdekképviselet

(dgazati szakszervezet), amely

1. az adott 4gazatban legalabb tiz munkaltatonal alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet mikodtet,
illetSleg tisztségviselével rendelkezik és az e munkaltatoknal munkaviszonyban foglalkoztatott érdekképvise-
leti tagok létszama eléri az agazatban foglalkoztatottak 1étszdmanak egy szazalékat, vagy

2. legalabb harom munkaltatonal — ahol az érdekképviselet alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet
mukadtet, illetSleg tisztségviselével rendelkezik — az érdekképviseleti tagok szama eléri az dgazatban munka-
vallalok létszamanak tiz szazalékat, vagy

3. az Agazati Részvételt Megallapité Bizottsaghoz intézett kérelem benytjtasa idépontjaban azon munkaltatok
muikods telephelyein, ahol alapszabalya szerint képviseletére jogosult szervet miikodtet vagy tisztségviselGvel
rendelkezik, a megel6z6 6t éven belili utolsé tizemi tanacsi valasztasokon a jeloltjei altal egytittesen megszer-
zett redukalt szavazatok szama eléri az dgazatban foglalkoztatottak szamanak 6t szazalékat.

Munkaltatéi oldalrdl a feltételeknek az a munkaltatoi érdekképviselet felel meg, amelynek
1. azadott agazatba f6tevékenysége szerint besorolt - tagjai foglalkoztatjak az 4gazatban munkaviszonyban allé

munkavallalok legalabb 6t szazalékat, vagy

24



IS
N

Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

2. amely tagszervezeteinek legalabb negyven, az agazatba fétevékenysége alapjan besorolt munkaltaté a tagja.
Az Orszagos Munkatigyi Tanacs 2001 februarjaban déntott az agazati érdekegyeztetés fejlesztését célzo, ,,Az
autoném tarsadalmi parbeszéd megerdsitése” cimti PHARE program inditasardl, amelynek kozvetlen célja az
APB-k megalakitasa volt. Szintén ennek a programnak a keretében keriilt megalapozasra az addig a munkaiigyi
kapcsolatok tertiletén hidnyossagnak szamito, integralt torzsadatbéazissal miik6dé informaciés rendszer. A kézvet-
len konzultaciok a munkaltatoi szervezetek és a szakszervezetek kozott agazati szinten a projektet megel6zéen alig
voltak jelen a magyarorszagi tarsadalmi parbeszédben.

APBtv. 14. §.

APBwv. 17.§.

https://munkastanacsok.hu/a-garantalt-berminimum-atalakitasarol-2/

Az APBtv. 17. § (2) bekezdés szerint ,,[a] kiterjesztés feltétele, hogy a kollektiv szerzédést alair6 munkaltatoi ér-
dekképviseletekben tag munkaltatok egyiittesen az dgazatban munkaviszonyban allok tébbségét foglalkoztassak,
valamint a kiterjesztést megkotd szakszervezetek kozott legyen legalabb egy, a 12. § (2) bekezdés a) pontja szerint
reprezentativnak mindsilé érdekképviselet. Ezek a rendelkezések iranyaddak akkor is, ha a kiterjeszteni kért
kollektiv szerzGdést nem APB-ben kététték.”

Bundesministerium: https://www.bmaw.gv.at/ Themen/Arbeitsrecht/ Entlohnung-und-Entgelt/
Kollektivvertraege.html (letéltés ideje: 2024.05.01.)

A MASZSZ kiilon javaslataiban — tébbek kézott — az szerepel (a szakszervezeti jogok a Munka Térvénykonyvérdl
52616 1992. évi XXII. térvényhez hasonlé szintre emelése, a sztrajkjog biztositasa, illetve a kozszféra dolgozoinak
kollektiv szerzédéskotési joganak biztositdsa mellett), hogy az érdekeltség megteremtése érdekében az agazati
megallapodasban részes munkaltatok élvezzenek elényt a kézbeszerzések terén; élvezzenek elényt az eurdpai
unids, illetve egyéb palyazatok terén; részesiiljenek adékedvezményben, valamint a kormany csak olyan cégekkel
kosson stratégiai megallapodast, amelyek vallaljak az 4gazati megallapodasokhoz torténé csatlakozast. Fentiekhez
hasonlé programot és koveteléseket a masik két szakszervezeti konfoderacié (LIGA, Munkastanacsok) is rendsze-
resen megfogalmaz, de a 2023. évi targyalasoktol ezt elkiilonitetten kezelték.

Alairtdk a minimalbér és a garantalt bérminimum emelésérdl, valamint a bérnovekedési ajanlasrol szol6 meg-
allapodast. 2023. november 21. https://munkastanacsok.hu/alairtak-a-minimalber-es-a-garantalt-bermini-
mum-emeleserol-valamint-a-bernovekedesi-ajanlasrol-szolo-megallapodast/.

2024. szeptember 24-¢én.

»[K]ell dontenitik arrdl, hogy mi lesz a sorsa a garantalt bérminimumnak, egy vagy tébb lépcsében szuntetik
meg, hany éves bérmegallapodas kotnek” (Jardi Roland: Mér a héten elindulnak a minimalbér-targyaldsok — van
ok a nagy sietségre. Vilaggazdasag Online, 2024. jalius 16. https://www.vghu/brutto/2024/07/minimalber-
targyalasok).

25



