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ELOSZ0O

A tankonyv a munkaerdpiaci alapismeretek tantargy oktatisdhoz késziilt. Célja olyan
megalapozd ismeretek nyujtasa, amely az esetleges késObbi munkajogi, szocidlis jogi,
tarsadalombiztositasi jogi, emberi erdforras menedzsment, munkatigyi kapcsolatok és egyéb
rokon stadiumokhoz kapcsolodik.

A tantargy vegyes profilu, multidiszciplinaris (6tvozve az alapvetd munkajogi, szocialis jogi,
foglalkoztataspolitikai, munkaiigyi kapcsolati, gazdasagi, statisztikai és humdn erdforras
menedzsment jellegli ismereteket) és alapozo jellegii; az oktatasa nyolc nagyobb tanegységre
(blokkra) oszlik, melyet a tankdnyv szerkesztése soran is kovettiink.

A tankonyv segitségével betekintést kapunk a munkaerdpiac jelentdségébe, az azt befolyasold
koriilmények koordinata-rendszerébe és Osszefiiggéseibe, kezdve a munkajogi szabalyozas
merevségének vagy éppen rugalmassdganak munkaerdpiacra gyakorolt hatdséval; a munkajogi
keretek kialakitasaban jelentdséggel bird munkaiigyi kapcsolatok rendszerével; a foglalkoztatas
biztonsagat jelentd allami beavatkozés teriileteivel; folytatva a munkahely elvesztéséhez
kapcsolodo allami segitségnyujtas rendszerével (foglalkoztataspolitika), kiegészitve a szocialis
halot jelentdé masodlagos ellatdsokkal. Ezt kovetéen a munkaerdpiac szervezeti oldalaval
ismerkediink meg, mely egyben befolyasolja és le is képezi a munkaerdpiaci folyamatokat. Az
utols6 részben praktikus humdnerdforras-menedzsment eszk6zok keriilnek vazlatosan
ismertetésre.

Budapest, 2024. marcius A szerkeszto



l. MUNKAEROPIACI FOGALMAK ES TENDENCIAK (SZABO IMRE
SZILARD)

1. A munkaerépiac miikodése!

A modern, elsdsorban joléti allamok a 20. szazad kdzepétdl kezdddden fokozott figyelmet
szenteltek annak, hogy az ugynevezett szocialis jogok megfelelé6 modon érvényesiilhessenek.
Ennek érdekében alakult ki az dllami munkatigyi (munkaerdpiaci) politika, melynek
legfontosabb elemei koz¢ soroljuk a foglalkoztataspolitikat, a munkaiigyi igazgatas teriiletét
(els6sorban a munkatigyi és munkavédelmi ellendrzések rendszerét), a piacgazdasagi keretek
kozott megvalosuld allami ,, bérpolitika” kialakitasat (értve ez alatt a foglalkoztatdst terheld
adojogi szabalyozast is), illetve mindezekhez szorosan kapcsolédva az érdekegyeztetés
(szocialis parbeszéd) é4gazati és orszagos kereteinek megteremtését a munkavallalok és
munkaltatok érdekképviseleti szervezeteinek képviseldivel.

A munkaerdpiacot egyszerre tekintjiik a tarsadalmi és a gazdasdgi szféra részének is, ami
tulajdonképpen a munka mint termelési tényez0 keresletének és kinalatanak a megjelenési
helye. A piacgazdasag egyik alrendszerének tekintjiik, ahol — képletesen szemléltetve — a
,vevoket” a munkaadok jelenitik meg, akik a munkavallalok (kvazi ,,eladok™) munkaerejéért
munkabért fizetnek. A munkaerd ugyanakkor hangstlyozottan nem aru, amelyet a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) 4ltal 1944-ben elfogadott Philadelphiai Nyilatkozat is rogzit.? A
nyilvanvaloan eltérd érdekek szinte folyamatosan iitkdznek egymassal (a felek ,,0sztozkodnak”
a megtermelt kibocsatason), melynek sordn az allam a maga eszkdzrendszerével biztositja
mindennek a jogszabalyi és miikodési keretét, sziikség esetén — a rendelkezésre allo eszkozeivel
— pedig alakitja/befolyasolja a munkaerdpiaci folyamatokat. Ezeket a beavatkozasokat
elsésorban a kormanyzatok altal meghatarozott gazdasag- és tarsadalompolitikai szempontok
vezérlik, amelyek oOhatatlanul is konkurdlnak egyméssal. Egyszerre sziikséges ugyanis
biztositani a munkaerdpiacon is az un. ,,versenyképességet”, mikozben a munka vildgaban a
szocialis (védelmi) szempontokat is szem el6tt kell tartani.

1.1. A munkaerdpiac szereploi

A munkaerdpiac szerepldit tobb f6 csoportra oszthatjuk. Egyrészt beszélhetiink az individualis
(egyéni) alanyokrol, igy a munkdltato és a munkavallalo k6zotti kapcesolatrél, ugyanakkor a
munkaerdpiac szerepléihez soroljuk még a kereteket és a szabalyozast alkoto, illetve biztosito
dallamot, valamint a munkaerdpiaci szereplOk érdekképviseleti szervezeteit (kollektiv alanyok).

1.2. A munkaerdpiac jellemzo6i

! Lasd még: Szabd Imre Szilard (2018): Munkaerdpiaci alapfogalmak. In: Homicské Arpad Olivér (szerk.):
Munkaerdpiaci alapismeretek, Patrocinium Kiado.

2 |LO Declaration of Philadelphia (1944)

Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour Organisation
https://www.ilo.org/static/english/inwork/ch-policy-guide/declarationofPhiladelphial944.pdf  (Letoltés ideje:
2023.10.25.)


https://www.ilo.org/static/english/inwork/cb-policy-guide/declarationofPhiladelphia1944.pdf

Eloljaréban fontos megjegyezni, hogy hibatlan, ,,modellszertien” mitkodé munkaerdpiac csak
az elmélet szintjén létezik. A munkaerdpiacon nem érvényesiil a teljes informaltsag, 1éteznek
tertileti kiilonbségek €s ebbdl fakado hatranyok, korlatozott az attekinthetoség és a mobilités, a
bérszinvonalrdl soha nem lehet megallapitani, hogy altalanos elégedettséget képezne, amelyek
mind zavarokat eredményezhetnek. A jol mikédé munkaerdpiacot a szakirodalom
megallapitasai alapjan a kdvetkezd jelzokkel lehetne jellemezni:®

- rugalmasan igazodik a valtoz6 kiil- és nemzetgazdasagi igényekhez;

- atlathato, mentes a korrupciotol, (koz)érthetdéek a szabalyai (amely kiillondsen igaz a
foglalkoztatasra vonatkozd jogszabalyokra);

- egyensulyban van, prognosztizalt és tervezheté a munkaerd-kereslet, -kinalat;

- hatékony a munkaerOpiaci eszkoz és intézményrendszere, dsszességében alkalmas a
megiiresedett allashelyek gyors betoltésére;

- amunkaerépiaci igényekhez megfelel6 modon igazodik a képzési rendszere;

- hatékonyan torténik a munkaerdpiac fejlesztésére szant pénziigyi forrasok
felhasznalasa; és

- nyitott, mentes a diszkriminaciotol.

Természetesen mindezeken til a munkaerdpiaci és a foglalkoztataspolitikai helyzetet érdemben
a nemzetgazdasag dllapota és annak fejlodése hatarozza meg. Minderre erételjesen hat az a
gazdasagi kornyezet, mely az adott allam lehet6ségeit biztositja (a vildggazdasdagban zajlo
folyamatok) és az dallam mas szakpolitikai teriileteken megjelend, de a gazdasag mitkodését
érdemben befolyasold intézkedései €s szabdlyzoi, igy elsésorban azok a véltozasok, melyek az
ado- ¢és a jarulékfizetéshez, illetve a foglalkoztataspolitikai célzati tdmogatadsokhoz
kapcsolodnak.

1.3. A munkaerd-kinalatot és keresletet befolyasolo tényezék

A munkaerdpiac mitkddését alapvetden hatarozza meg az az Osszefiiggésrendszer, amely a
munkaerd kindlata és kereslete kozott all fenn.

Egy adott orszdg munkaerd-kinalatara (azaz, hogy adott id6északban milyen létszamu és
Osszetételll munkaerd szeretne elhelyezkedni) szamos tényezd hat. Ezek elsOsorban a
demografiai folyamatok (adott népesség nagysaga, Osszetétele, valtozasai), a munkaeroforras
nagysaga és annak allapota (varhatd életkor, szellemi, fizikai képességek, egészségiligyi
allapot), a munkavallalasi hajlandosdag, a gazdasdgilag aktiv népesség ardnya a teljes
népességhez viszonyitva, valamint nem utols6 sorban a technikai fejlédés.*

A munkaerd-keresletet (azaz, hogy a gazdasag kozvetlen szerepl6i egy adott idészakban milyen
létszamt és Osszetételi munkaerdt kivannak foglalkoztatni) alapvetdéen a vallalati szféra
profitmaximalizdld6 magatartidsa hatarozza meg. A keresletet befolyasold tényezok kozé
soroljuk a demografiai ,,csere” soran felmeriild potlasi sziikségletet (a munkaerdpiacrol kilépo,
illetve a munkaerdpiacra belép6 népesség egymashoz viszonyitott aranyat); a redlbérszintet
(minél magasabb a realbér mértéke, annal dragabba valik a munkaerd); ehhez szorosan
kapcsolddva a munkaerokoltséget (az €lomunka igénybevételéhez kapcsolodo dsszes koltséget,

3 V6.: Vamosi Tamas (2013): Munkaeré-piaci ismeretek (e-learning tananyag), PTE FEEK Pécs, 17. o., illetve az
ott alkalmazott jellemzok kiegészitése.
4 Timar Janos (1991): A munkaerd-kindlat gazdasdgtana, Aula Kiadé.



a munkavallalot kozvetleniil vagy kozvetetten érinté javadalmazasok legtagabb korét),
valamint a munkaerépiac és a termékpiacok monopolizaltsigat.® Azaz ers, kdzponti, orszagos
hatalyt béralkuk vagy decentralizalt, mikroszintli, elsésorban vallalati bérmegallapodasok
jellemzik az adott gazdasagot. A termékpiac mennyiben ad lehetdséget a valodi versenynek, €s
a protekcionizmus (hazai gazdasag kiilgazdasaggal szembeni védelme) mennyiben érvényesiil.

A munkaer6-piac szegmentaltsaganak (széttoredezettségének) fobb okai:

- A bérfizeté képesség (nagy-Kisvillalati szektor, kiilfoldi-hazai tulajdoni cégek,
versenyszféra-kozszfera).

- A munkaeré mobilitasa (kozlekedési, lakhatasi, letelepedési feltételek).
- Aképzettség, munkakultura.

- Az eurdpai unio munkaerdpiaca és a nemzeti munkaero piacok atjarhatosaga.
1.4. A legfontosabb statisztikai fogalmak
1.4.1. A statisztikai adatok médszertana

A Koézponti Statisztikai Hivatal (tovabbiakban: KSH) a lakossag gazdasagi aktivitdsanak — a
foglalkoztatottsag, illetve a munkanélkiiliség — vizsgalatira 1992-ben 1) statisztikai
adatgylijtést vezetett be. A munkaerd-felmérés, ami a maganhaztartdsokra kiterjedd
reprezentativ felvétel, a 15-74 éves személyek gazdasagi aktivitasardl nyudjt informéciot. Az
adatgyiijtés célja, hogy a foglalkoztatottsag ¢s a munkanélkiiliség alakulasat a nemzetkozi
statisztikai ajanlasoknak megfelelden a mindenkori munkatigyi szabalyozastol, illetve annak
valtozasatol fliggetlenill, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (International Labour
Organization, ILO) fogalmait felhasznalva figyelje meg. A magyar munkaerd-felmérés a
vizsgalt népességet egy meghatarozott idészakban (a kikérdezés hetét megel6z6 héten, a hetet
hétféto] vasarnapig szamitva) végzett tevékenységiik alapjan osztalyozza.®

1.4.2. Munkaerdpiaci kulcsfogalmak a ,,statisztika nyelvén”’

Az aldbbiakban a legfontosabb statisztikai fogalmakat ismertetjiik, elsésorban a KSH 4altal
alkalmazott terminoldgia hasznélatdval. Megjegyezziik, hogy az alabbiakban felsorolt
fogalmaknak 1éteznek eltéré meghatarozasai is, pl. munkajogi szempontok mentén, amelyeket
a tankonyv II. része ismertet. Fontos azt is tudni, hogy az egyes nemzetko6zi intézmények és
nemzeti szervezetek (statisztikai hatésagok) is eltéréen definialjak az alabbi fogalmakat, ami —
szdmos esetben — jelentdsen megneheziti a nemzetkdzi Gsszehasonlitast. Ezt a kihivast is
,felismerve” jott 1étre 1953-ban az Eurostat,? az Europai Unid statisztikai hivatala. Feladata,
hogy olyan — kivalé mindségii, eurdpai szinti — statisztikakat és mutatokat tegyen kozzé,

5 Galasi Péter (1994): A munkaerdpiac gazdasdgtana. Aula Kiado.

& http://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html (Letdltés ideje: 2021.10.20.). A Munkaeré-felmérés a
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen 2021 januarjatol 0j kérddivet (EU modellkérdéiv) alkalmaz.

” A KSH médszertani utmutatdja alapjan: https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html (Letdltés ideje:
2021.10.20.)

8 Eurostat: https://ec.europa.eu/eurostat/about-us/history (Letoltés ideje: 2024.03.02.)


https://www.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html
https://ec.europa.eu/eurostat/about-us/history

amelyek lehetové teszik az orszagok és régiok 0sszehasonlitasat; ennek érdekében harmonizalt
fogalommeghatarozasokat, osztalyozasokat és modszertanokat dolgoz ki.°

A gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerdpiacon, azaz a foglalkoztatottak és
a munkanélkiiliek, magyaran 6k jelentik a potencialis munkaeré-allomanyt.

Foglalkoztatott az, aki az adott héten legalabb egy éranyi, jovedelmet biztosité munkat végzett,
illetve rendelkezett olyan munkahellyel, ahonnan atmenetileg, meghatarozott ok miatt (pl.
betegség, szabadsag stb.) volt tavol. Ez az egy oras kritérium Osszhangban van az ILO
ajanlasaival, igy biztositva azt, hogy az orszagban létez6 foglalkoztatottsag valamennyi tipusat
szdmba lehessen venni, valamint megfeleléen elhatdrolni a munkanélkiiliségtol, ami a
munkaval rendelkezés teljes hianyat jelenti. 2021. januar 1-jét6l a GYED, GYES mellett
dolgozokon til azok a — kordbban inaktivnak vagy munkanélkiilinek szamité — személyek is
foglalkoztatottnak mindsiilnek, akik a munkajuktol gyermekgondozasi ellatas igénybevétele
miatt vannak tartésan tavol.'?

A foglalkoztatottaktdl kiilonboznek az alkalmazdsban allo személyek. Az a munkavéllald
tekinthetd alkalmazasban allonak, aki a munkaltatdéval munkavégzésre irdnyul6 jogviszonyban
all, s munkaszerzddése, munkavégzésre iranyuld megallapodasa alapjan havi atlagban,
munkadij ellenében legalabb 60 munkadra teljesitésére kotelezett/kotelezhetd.

Munkanélkiili az a személy, aki munkaképes egy adott idépontban és dolgozni is akar, viszont
nem tud elhelyezkedni. A KSH meghatarozasa szerint a kikérdezést megel6z6 négy hét
folyamén aktivan keresett munkat; két héten beliil munkéaba tudott volna allni, ha talalt volna
megfeleld allast, illetve mar talalt munkét, ahol 90 napon beliil dolgozni kezd.!! Ehhez
kapcsolodoan a munkanélkiiliségi rata fogalma: a munkanélkiiliek aranya a megfeleld
korcsoportba tartoz6 gazdasagilag aktiv népesség szdzalékaban.

Gazdasagilag nem aktivak (inaktivak) azok, akik a vonatkozési héten nem dolgoztak, illetve
nem volt rendszeres jovedelmet biztositdo munkajuk, és nem is kerestek munkat, vagy kerestek,
de nem tudtak volna munkéba allni. Az inaktivakon beliil a nyugdijban, egyéb ellatasban,
jaradékban részesiilok 1étszama tartalmazza a sajat jogu Oregségi nyugdijban; korhatéar eldtti
ellatasban; rokkantsagi, rehabilitacidos vagy egyéb egészségkarosodasi ellatasban; 6zvegyi,
sziil61 hozzatartozoi nyugdijban; ideiglenes 6zvegyi nyugdijban részesiiloket.

Aktivitasi arany: a gazdasagilag aktivak a megfeleld korcsoportba tartozd népesség
szazalékaban.

Foglalkoztatasi arany: a foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoportba tartozd népességhez
viszonyitott aranya.

Elsodleges munkaerdpiac: foglalkoztatottak 1étszama a kiilfoldi telephelyen dolgozok,
valamint a kozfoglalkoztatasban részt vevok nélkiil.

Nemzetgazdasag: az orszag gazdasagi szerepldinek Osszessége és a koztiik 1€vo kapesolatok,
kolcsonhatdsok rendszere, tulajdonképpen egy nemzet termelésének, fogyasztasanak,
megtakaritasainak, beruhazéasainak dsszessége.

9 https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/eurostat-
european-statistics_hu (Letoltés ideje: 2024.03.02.)

10 Azok, akik a gyermekgondozasi ellatas igénybevétele elétt dolgoztak utoljara, a tavollét idején pénzbeli
juttatasban részesiilnek, és az ellatas igénybevételét kovetden visszatérhetnek korabbi munkahelyiikre.

11 Az a foglalkoztatottnak nem mindsiilé személy, aki mar talalt munkat, amelyben 90 napon beliil dolgozni kezd,
csak abban az esetben szamit munkanélkiilinek, ha — adott esetben — két héten beliil munkaba tudna allni.


https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/eurostat-european-statistics_hu
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies/eurostat-european-statistics_hu

Kozszféra: a nemzetgazdasag meghatarozo, organizald része, kozosségi javak ¢és
kozszolgaltatasok eldallitdsara hivatott teriilete. A kozszféra/kozszolgalat fogalmanak az
értelmezése a vizsgalt orszag tarsadalmi, politikai és jogi sajatossagaitol fiigg, de mindenhol
azokrodl a személyekrdl van szd, akik az allam miikodtetéséhez munkéjuk révén tevékenyen
hozzajarulnak. Az elhatarolas fobb jogi szempontjait lasd a tankényv I1. részében.

Versenyszféra: A tarsadalomnak, kiilondsen a gazdasagnak az a része, amelyet a piaci verseny
koriilményei és kovetelményei hataroznak meg, nevezhetjiik versenygazdasagi szektornak is.

Allamhaztartas: az allam (kozponti koltségvetés) és a helyi onkormanyzatok kozfeladatot ellato
¢s finanszirozo gazdalkodasanak rendszere.

1.5. A munkaerépiac egyensilya

A munkaerépiacon — a fentebb felsorolt statisztikai tényezok allandé valtozasa miatt —
piacgazdasagi koriilmények kozott szinte lehetetlen az egyensuly, igy szinte mindig jellemzé
ra az egyensulytalansag valamilyen foka allapota, amelynek két, klasszikus f6 esete
kiilonboztethetd meg. Amennyiben a munkaerd kereslete nagyobb, mint a munkaerd kinalata,
akkor munkaeréhianyrol, mig, ha a munkaer6 kereslete kisebb, mint a munkaerd kinalata, akkor
munkanélkiiliségrél (munkaerdtobbletrdl) beszéliink.

Az eleve nem tékéletes munkaerdpiac legjellegzetesebb ismérveit az alabbi f6 sajatossagokkal
jellemezhetjiik:*2

- A munkaeré-adllomany nem homogén, hanem kiilonb6zé ismérvek (demografiai,
gazdasagi, személyiségi stb.) szerint strukturalt termelési tényezo.

- A munkaerdpiac korlatozottan atlathatd (informaciodhiany) és korlatozottan rugalmas
(amely a bérekre is jellemzd, pl. kiemelt mértékii az allam altal meghatarozott minimalis
sztenderdeken, pl. minimalbéren foglalkoztatottak szdma), mikozben korlatozott
mobilitas (térbeli, szakmai stb.) jellemzi.

- A korlatozott mozgastér kovetkeztében a munkaerdpiaci szereplék reakcidi idében
késleltetettek.

- A tdéke és az ¢élémunka nem helyettesithetdé egymadssal korlatlanul a technikai,
szervezeti, biztonsagi, pénziigyi stb. feltételek hianyaban.

- A munkaerdpiaci szereplok cserekapcsolatai sajatos  partneri  viszonyok
(érdekegyeztetés, kollektiv targyalds, munkavallaloi részvételi lehetéségek) kozott

bonyolodnak le.

- A munkaer6piac milkddését — tarsadalompolitikai okok kovetkeztében - a
termékpiacoknal jelentdsebb mértékben befolyasolja az allami beavatkozas, az allami
gazdasagpolitika.

Ennek az 0Osszefiiggésrendszernek az egyik legfontosabb tényezdje a munkabér €s annak
mértékével kapcsolatos valtozasok, valamint a nemzetgazdasagi lehetdségek vizsgalata.

12 6. : Laszl6 Gyula (1996): Emberi erdforrds gazddlkodds és munkaerdpiac, Janus Pannonius Egyetemi Kiado,
Pécs.



2. A hazai munkaerdpiac jellemz6i

A magyar gazdasag a rendszervaltozast kovetéen radikalis atalakuldson esett at, mely a
munkaerdpiacot is teljesen megvaltoztatta. A kordbbi szocialista, nagylizemi struktira
Osszeomlott, a gazdasagban meghataroz6 foglalkoztatokka a mikro- és kisvallalkozasok valtak.
Kozel egymilli6 munkahely sziint meg, és 1étrejott egy tartdsan nagy létszamu, gazdasagilag
inaktiv réteg. Kialakult a magyar gazdasag ismert dudlis jellege, amelynek kovetkeztében
kifejezetten egészségtelen agazati strukturak jottek 1étre. A multinacionalis vallalatok mellett
jellemz6 a hazai mikro-, kis- és kézépvallalkozo6i (KKV) vallalkozoi kor.

A mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak nincs olyan egységes definicidja, mely univerzalis
jelleggel meghataroznd annak mibenlétét. Ugyanakkor annyi elmondhatd, hogy a
foglalkoztatottak 1étszdma nem az egyetlen meghatirozd eleme ezeknek a tipusa
vallalkozasoknak, de jelentdsen meghatarozd kritériuma, vagyis fontos, hogy egy adott
foglalkoztatotti 1étszdmot ne haladjon meg a munkavallaléik szdma. Ez a kiiszobérték
jellemzden 250 {6t jelent, mint példaul ahogy az Eurdpai Unid Bizottsaganak ajanlasaban is
olvashat6.!® Mig ez a szam a kisvallalkozasoknal jellemzden 50 £6, addig a mikrovallalkozasok
esetén altaldban nem haladja meg a 10 f6t. A foglalkoztatotti 1étszamon tul tipikusan a
véllalkozas pénziigyi eszkozeit és forgalmat veszik alapul.*

A versenyszféraban foglalkoztatottak aranya
Magyarorszagon

18,90%

= Nagyvallalkozasok = Kozépvallalkozasok Kisvallalkozasok = Mikrovallalkozasok

1. szdamu dbra. Forras: Hungary - SME key figures related to the fact sheet 2021. adatai
alapjan, https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-strategy/sme-performance-review_hu
(Letoltés ideje: 2022. 05. 07.)

A rendszervaltozas iddszakdban a privatizacid elsé hullama még teret adott a képzetlen,
betanitott munkaerd alkalmazasanak, ma viszont egyre kevésbé keresett a képzetlen vagy
alacsonyan képzett munkavallalo. A munkanélkiiliek tobb mint felét, mig a tartos
munkanélkiiliek tobb mint 2/3-4t a szakképzetlen emberek alkotjak.

132003/361/EK bizottsagi ajanlas mellékletének 2. cikk.

14 Business environment, labour law and micro- and small enterprises, ILO Governing Body GB.297/ESP/1 297th
Session, Genf, 2006. november, 1. 0.



A munkanélkiiliség tipusait tekintve az alabbiak kiilonboztetheték meg:*®

- A szezonalis munkanélkiiliség bizonyos munkavégzések korében fordul eld leginkéabb,
ahol a munkaer6-sziikséglet szezonalis jelleggel valtakozik, akar az idéjarasi viszonyok
fiiggvényében. Ilyen példaul a mezdgazdasag vagy a turizmus teriilete. Ezekben a
szakmakban vagy agazatokban iddszakos jelleggel nagy mennyiségli munkavallalora
van sziikség, ugyanakkor a szezon végétdl az Gjabb szezon kezdetéig a munkavallalokra
csak minimalis 1étszamban lehet sziikség.

- A ciklikus munkanélkiiliség els6sorban a gazdasag miikodésének hektikussagaval és
valtozasaival fligg 6ssze. A gazdasag aktudlis teljesitményének a fellendiilése, illetve
visszaesése rendszerint kozvetlen hatissal van a munkaerdpiacra. A gazdasagi
visszaesés idOszakdban  bekodvetkezd leépitések  eredményeként  1étrejovo
munkaerdpiaci felesleget nevezi a szakirodalom ciklikus munkanélkiiliségnek. Ennek a
tartama a mindenkori gazdasagi allapottdl fliggden valtozik. Lehet atmeneti, de lehet
tartos allapot is. Kivalo példa erre a 2008-as pénziigyi, gazdasagi valsag vagy éppen a
COVID-19 védekezés jegyében torténd gazdasagi folyamatok jelensége (a ,,lezarasok”
idGszaka 2020-ban és 2021-ben).

- A surldddasos munkanélkiiliség a munkaerOpiacon 1évé munkavallalok kinalati és
keresleti oldalan meglévo egyenl6tlenségbdl keletkezik. Az adott pillanatban egy adott
szakmaval, képzettséggel rendelkezd munkavallalobol tobb all rendelkezésre, mint amit
a munkaerdpiac az adott pillanatban az aktudlis sziikségleteire tekintettel fel tud venni.
Ez teljesen normalis jelensége az egészségesen milkddé munkaerdpiacoknak is.

- A strukturdlis munkanélkiiliseg az, amikor a munkaerdpiacon hosszan tartdé (vagy
esetleg végleges) és folyamatos a munkavallalok iranti keresletcsokkenés. A strukturalis
munkanélkiiliség kordbban els6sorban a nagy &gazatok valsagjelenségeihez
kapcsolodott (pl. a vas- ¢és acélgyartast felvaltotta a mikroelektronika, majd a
biotechnologia stb.).

A munkanélkiiliséggel kapcsolatosan felmeriilé problémak kezelése érdekében allami
beavatkozasra is sziikség van, ezt a teriiletet nevezziik foglalkoztataspolitikdnak, melynek
alapvetden két f0 iranyat szoktdk megkiilonboztetni: egyrészt a munkaltatas (munkaba 4allas)
eldsegitéseét (aktiv foglalkoztataspolitika), mésrészt a munkanélkiili személy egzisztencidjanak
a védelmét (passziv eszkoz). Ezekrdl részletesen a tankdnyv V1. részében irunk.

Relative nagyok a teriileti kiilonbségek hazankban: a legkedvezObb foglalkoztatasi mutatok a
Nyugat-Dunantilon és Kozép-Magyarorszagon, a legkedvezdtlenebbek az orszag keleti részén
talalhatoak (Eszak-Alfold, Eszak-Magyarorszag). A belfoldi mobilitds gyenge, a munkaerd-
vandorlés a fiatalabb és képzettebb korosztalyokra jellemzd, és jellemzden kiilfoldre irdnyul,
¢lve az Eurdpai Unidé Mitkodésérdl szolo Szerzddés 45. cikkében rogzitett unios alapelvvel, a
munkavallalok szabad mozgasanak/aramlasanak lehetdségével, amely magaban foglalja az
allampolgarsdg alapjan torténd minden megkiilonboztetés megsziintetését a tagallamok
munkavallaléi kozott a foglalkoztatds, a javadalmazéds, valamint az egyéb munka- ¢és
foglalkoztatasi feltételek tekintetében. Nyugat-Eurdpa az elmult évtizedben jelentds elszivo
erét gyakorolt a régid6 munkaerejére, joval kedvezdbb bért és munkafeltételeket biztositva a
magyar munkavallaloknak is.

15 Létezik mds tipust megkozelités/kategorizalds is: https://www.hrportal.hu/hr/a_munkanelkuliseg_tipusai-
20211020.html (Letoltés ideje: 2024.02.01.).

Lasd bovebben: Mozsar Ferenc — Kiirtdsi Zso6fia — Halmosi Péter: Kézgazdasdgi alapok. Munkanélkiiliség
kozgazdasdagtani megkozelitése. TAMOP-4.1.2.E-15/1/Konv-2015-0002
http://www.jgypk.hu/tamop15e/tananyag_html/kozgalapok/munkanlklisg_kzgazdasgtani_megkzeltse.html
(Letdltés ideje: 2024.03.01.)



http://www.jgypk.hu/tamop15e/tananyag_html/kozgalapok/munkanlklisg_kzgazdasgtani_megkzeltse.html

A 2013-2020 kozotti idészak jelentds javulast hozott a vilaggazdasag egészében. A 2008-as
valsag hatasai eltlintek, kijelenthetd, hogy a fejlett és fejlodo vilag gazdasagai jellemzden
novekedési palyara alltak, ugyanakkor a valtozo vilagpolitikai és gazdasagi helyzet kozvetlen
gazdasagi és munkaerdpiaci hatasai igen ovatos kovetkeztetéseket engedtek.

Hazéankban az elmult évtizedben igen tendencidzus javulds jellemzi a foglalkoztatasi rata
alakulasat. 2023 decemberében 4 millié 723 ezer fére nétt a 15-74 éves foglalkoztatottak
atlagos létszama az el6z0 év azonos iddszakdhoz képest. A 15-64 évesek korében a
foglalkoztatas szintje a fovarosban volt a legmagasabb (79,6%), mig a legalacsonyabb érték
(69,4%) Eszak-Magyarorszagot jellemezte.

A foglalkoztatasi rata alakulasa nemek szerint
(15-64 éves népességen belll, hdromhavi mozgoatiag)
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1. sz.tablazat. A foglalkoztatasi rata alakulasa (15-64 éves népességen beliil, haromhavi
mozgodatlag.
Forras: https://lwww.ksh.hu/gyorstajekoztatok/#/hu/document/fog2312).

Szinte természetesnek tekinthetd, hogy a nék — bioldgiai, csaladi helyzetiiknél fogva is — kisebb
mértékben vesznek részt a foglalkoztatdsban, mint a férfiak, mig a végzettség alapvetden
meghatdrozza a foglalkoztathatosagot, és igy a munkavégzés esélyeit. A munkaerdpiacon a
végzettség aranyaban jelentdsen megné a foglalkoztatas esélye.®

A kilatasok tekintetében elmondhatd, hogy a nemzetgazdasdg és a versenyszféra
foglalkoztatottsaga lassulé iitemben emelkedik tovabb, amivel parhuzamosan a
munkanélkiiliségi rata is alacsony szinten marad. Egyre tobb agazatban jelentkezik a
munkaeréhiany, mint f6 kihivas jelenleg a munkaerdpiacon, amely kezdetben annak nem az
egészére hatott, hanem bizonyos agazatokat érintett, és elsdsorban a szakképzett munkaerd
hianyabol fakadt. Mara azonban nem csak a szakképzettek korében jelentkezik ez a
foglalkoztataspolitikai kihivés. 2023 III. negyedévében az iires allashelyek szama 79 ezer volt;
a KSH friss adatai alapjan latszik, hogy a feldolgozdipart, az adminisztrativ, szolgaltatast
tamogatd tevékenységet, illetve a human egészségiigy, szocidlis ellatas agazatokat sujtja
leginkdbb a probléma.'” E kdrben megjegyzést érdemel, hogy az elektromos meghajtasra valo
atallas soran nagy kihivast jelent a hazai gazdasag motorjat jelentdé feldolgozoiparban
(kiilonosen az autdgyartas teriiletén) az elektromos jarmiivek gyartasa kevésbé munkaigényes,
¢s fennall a veszélye annak, hogy sokan maradnak munka nélkiil, kiilondsen, ha ez az

16 Lasz16 Gyula: 4 magyar foglalkoztataspolitika rogos utjai (1) Amit az adatok mutatnak. In.: Munkécsy, Ferenc
(szerk.): Ellentmonddsos évtizedek, maig haté tanulsagok: Osszedllitds a MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon 2023-
ban megjelent, a rendszervaltas ota eltelt idészak munkatigyi folyamatait elemzé publikdciokbol. 12. o.

17 KSH: https://www.ksh.hu/stadat_files/mun/hu/mun0159.html (Letoltés ideje: 2024.02.01.)
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automatizalas elérehaladasaval parosul. Az elektromos meghajtasra vald attérés miatt a
megmarado és atalakulé munkahelyeken is 1) készségekre és szakmai ismeretekre lesz sziikség.
A digitalizacidé ¢és automatizacid, illetve legujabban a mesterséges intelligencia gyorsulo
térnyerésében ugyanakkor az ipari szektoron tul is a legtobb munkakor érintett lehet, leginkabb
az alacsony képzettséget igényld, rutin jellegli tevékenységek kivaltasat eredményezve.

A népesség eloregedésébdl szarmazd kovetkezmények ugyancsak mindinkdbb érintik a
munkahelyeket €s a csaladokat. A magyar népesség eloregedése a kormanyzati erdfeszitések
ellenére sem lesz elkeriilhetd rovid és kozéptavon sem.

Ezzel egyidejiileg a munkanélkiilieck szama 2023 decemberében 207 ezer 0, a
munkanélkiiliségi rata 4,2% volt hazankban. 2023-ban — az év egészét tekintve — a
munkanélkiiliek atlagos szama 203 ezer fére, a munkanélkiiliségi rata 4,1%-ra n6tt.'® A KSH
adatai alapjan a 15-24 éves munkanélkiiliek szama 46 ezer f6, munkanélkiiliségi ratajuk 14,7%
volt; az dsszes munkanélkiili 21,1%-a ebbdl a csoportbdl keriilt ki. A munkanélkiiliségi rata
Eszak-Magyarorszagon volt a legmagasabb (7,3%), K6zép-Dunantilon pedig a legalacsonyabb
(2,2%).

A fentiekben felsorolt kategéridkon tal nagyjabol 2,4 milliora tehetd azoknak a szama, akik
inaktivnak szamitanak a 15-74 évesek koziil a hazai munkaerépiacon. Ok nem jelennek meg
sem a munkanélkiilieck, sem a foglalkoztatottak statisztikai adatai kozo6tt, azonban

foglalkoztatasuk révén — szakértok szerint — jorészt orvosolhatdo lehet a kialakult
munkaeréhidny.
2023. 79 4 millio 2 millié 200
Il. negyedév ezer darab 737 ezer fé 371 ezerfd ezer fo
Omm Cem
@ o’e’e e®s%
|
i m
Ures Foglalkoztatottak? Inaktivak? Munkanélkiiliek?
allashelyek®
2022. 89 4 milllié 2 millié 178
ll. negyedév ezer darab 712 ezer fé 433 ezerfé ezer f6

2. Si.abra. A legfontosabb munkaerdpiaci jelzoszamok, KSH.
- A lakossagi munkaero-felmérés 15-74 évesekre vonatkozo adatai
- Legalabb ot fovel rendelkezo vallalkozasok
Forras: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/munkaeropiaci-folyamatok-2023-iii-
negyedev/index.html

A munkaeréhiannyal kapcsolatban az alabbi kovetkeztetéseket emeljiik ki, elsésorban a Koll6
Janos és Fazekas Karoly 4ltal szerkesztett Munkaerépiaci Tiikor megéllapitasai alapjan: °

18 KSH: http://iwww.ksh.hu/munkanelkuliseg (Letoltés ideje: 2024.02.01.)
19 Fazekas Karoly — Kollé Janos (szerk.): Munkaerdpiaci Tiikér 2016., MTA Kozgazdasag- és Regiondlis
Tudomanyi Kutatokézpont Kézgazdasag-tudomanyi Intézet, Budapest, 2017. 54. o.
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— A piacon a munkanélkiiliség és a betoltetlen allasok természetes modon egyidejiileg vannak
jelen.

— A piac a (dinamikus) egyensulyban sem tisztul meg, az allandosult allapot akar nagyon magas
munkanélkiiliség és liresallas-allomany mellett is kialakulhat.

— Az esetleges ,,rossz egyensulyért” sokféle tényezo teheto feleldssé: a bérek alkalmazkodasat
gatld megegyezések, kormanyzati beavatkozdsok és jogi korlatok, magas tranzakcids
koltségek, hianyos kozlekedési infrastruktura, fejletlen bérlakas-piac, elrontott oktatasi és joléti
politika, elégtelen segitség a munkéba éallashoz.

— Mindezt az egyes vallalkozok kétféleképpen is érzékelik: nem érdemes munkahelyeket
teremteniiik, mert az a magas munkanélkiiliség ellenére is sokba keriil, a létrehozott allasokat
pedig nehezen tudjak betolteni.

A munkaer6hiany ¢és annak elemzése egyre inkabb a kozponti témajava valik nem csak a
szakmai, de a politikai kozbeszédnek is. A kérdéskor kapesan 2023-ban markansan megjelent
a harmadik orszagbeli allampolgarok foglalkoztatasanak kérdése is. Szamos félelem jelenik
meg arra vonatkozoan, hogy a magyar munkavallalokat harmadik orszagbeli munkavallalokkal
kivanjak felvaltani a munkaltatok. A magyar munkahelyek és a foglalkoztatottak védelme
érdekében a Kormany arrél dontott, hogy 2024-ben 65 ezer foben maximalizalja a kiadhato
vendégmunkas-tartozkodasi engedélyek és a foglalkoztatasi célu tartdzkodasi engedélyek
legmagasabb szamat. A beérkez6 harmadik orszagbeli munkavallalok minden esetben szigort
idegenrendészeti ellendrzésen esnek at. Létrejott tovabba egy negativ lista, amely meghatarozza
mindazon munkakdroket, amelyek esetében vendégmunkas-tartozkodési engedély nem adhatod
ki harmadik orszagbeli allampolgar részére.’ A ,harmadik orszagbeli allampolgar” fogalma
alatt a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval, valamint menedékjoggal nem rendelkez6 idegen
allampolgarok csoportjat értjiik.?*

3. A munkaerdpiaccal osszefiiggo tovabbi fogalmak és mutaték. A munkabér.

A munkaltatok a KSH szamara rendszeresen kiildenek bérrel kapcsolatos adatokat. Az alabbi
fogalmak irjak le azokat az adattartalmakat, amelyeket a KSH gyijt, igy a munkaltatoé ezekkel
az adatokkal altalaban rendelkezik.

A munkabér egyik oldalrdl betdlt egy gazdasagi funkciot, amely a munkaviszonyban végzett
munkaért jard ellenszolgaltatast jelenti, ugyanakkor szocidlis funkciot is betdlt, ami a
munkavallald megélhetésének biztositasat fejezi ki. Ezt tamasztja ald, hogy a munkabér a
gazdasagi eredményességtol fiiggetleniil is jar (pl. a szabadsag idejére tavolléti dij jar), kivételes
esetekben akar tényleges munkavégzés hianyaban is (pl. az allasidé jogintézménye a
munkajogban); illetve a felek szabad bérmegallapodasa korlatozott, hiszen a minimalbér keretei
mellett be kell tartani az egyenld értékii munkaért egyenld bér elvét. Ez az elv azt jelenti, hogy
ha két — egyazon munkaltaténal, vagy egyazon kollektiv szerz6dés hatalya alatt foglalkoztatott
— munkavallalé munkdjanak értéke egyenld, akkor dijazasukban sem tehetd kozottiik kiilonbség
valamely, a munkaviszonnyal 6ssze nem fliggd koriilmény, példaul a nemiik, életkoruk vagy
vallasuk miatt; tehat ekképpen is érvényesiil a megkiilonboztetés tilalma a munka vilagaban.

20 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazisara és tartozkodésara vonatkozo altalanos szabalyokrdl szolo
2023. évi XC. torvényhez kapcsolodd végrehajtasi rendeletek
2L A 2023. évi XC. térvény meghatarozasa alapjan [1. § (1)]
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Létezik mindemellett a minimalbér intézménye is a munka vilagdban. Ennek célja, hogy a
munkabér legalabb egy minimalis szocialis szintet érjen el (részletesen lasd késébb). Ezt az
orszagos munkaadoi és munkavallaloi érdekképviseleti szervekkel folyatott — haromoldalu
(tripartit) — konzultaciét kovetéen (a makroszintii érdekegyeztetés rendszerében, a
Versenyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Forumaban, illetve a Nemzeti Gazdasagi és
Tarsadalmi Tanacsban) a Kormany rendeletben allapitja meg. A minimalbér mértékét a felek
¢vente feliilvizsgaljak és a Kormany a munkavallalok egyes csoportjaira eltérd Osszegili
kotelezo legkisebb munkabért allapithat meg.

A minimalbért és a garantalt bérminimumot kormanyrendelet rogziti. Az 6sszegek valtozasa
fiiggetleniil — a munkaszerz6dés moddositdsdt eredményezi. A korményrendeletben
meghatarozott minimalbérek 6sszegénél nem lehet alacsonyabb a munkavallal6 alapbére, igy
az a munkaltatd, amelyik nem hajtja végre automatikusan az évente bekdvetkezé emelést,
jogellenesen jar el.

A minimalbértdl magasabb 0sszegli garantdlt bérminimum alapvetden a kozépfoku
végzettséghez, képzettséghez kapcsoldodd munkakorhéz kotott. A munkakdr betdltéséhez
sziikséges képesitést jogszabaly, annak hianydban a munkaltaté vagy kollektiv szerzédés
allapitjia meg. A munkavallalo a garantalt bérminimumra abban az esetben jogosult, ha
rendelkezik az adott tevékenység végzéséhez sziikséges szakképesitéssel, szakmai
végzettséggel, vagy szakképzettséggel. A tevékenység gyakorlasahoz sziikséges szakképesitést
az agazati miniszternek kell kiilon jogszabalyban meghatdroznia. Amennyiben nem irja el
jogszabaly a munkakdr betdltéséhez sziikséges képesitést, akkor a munkaltatd maga donti el,
hogy az adott munkakdrt milyen végzettséggel, képzettséggel rendelkezé munkavallaldval tolti
be. Ha a munkakor betoltésének feltételeként a munkaltatd csak azt varja el, hogy a
munkavallald rendelkezzen legalabb kozépfoku végzettséggel, €és a munkavallaléonak van
kozépiskolai érettségije, akkor is a garantalt bérminimumot kell alkalmazni.

A kereset a munkavégzésre iranyuld jogviszony alapjan a munkavallald részére nyujtott
javadalmazas (munkabér, munkadij, illetmény).

A brutto atlagkereset a meghatarozott iddtartamt (honap, €v) munkaviszonybol szarmazo
keresetként fizetett 0sszegek egy fore jutd atlaga. A kiilonbozé publikaciokban megjelend
atlagkereseti adatok, ha ettdl eltérd utalas nincs, a teljes munkaiddben alkalmazasban allokra
vonatkoznak. A netto kereset a brutt6 atlagkeresetb6l a munkavallalot terhelé kozterhek, azaz
a munkaerdpiaci jarulék, az egészségbiztositasi €s a nyugdijjarulék, tovabba a személyi
jovedelemadoé levonasaval szamitott adat. Az adokedvezmények hatasa — ha erre kiilon utalas
nincs — a szamitasnal nincs figyelembe véve.

A munkajovedelemnek/munkabérnek egyrészt 1étezik a munkajogi meghatarozasa, melyet
sziikséges elhatarolni az ehelyiitt, illetve alabb olvashaté statisztikai szemponti kategoriaktol.
Utobbi alapjan a munkajovedelem a munkavallalo részére kereset és egyéb munkajovedelem
cimen tortént kifizetések Osszege. A munkabér mértéke mindig megegyezés targya, a
munkaviszony létrejottekor kotott megallapodas rendelkezik rola  (az  alapbér a
munkaszerz0dés kotelezd tartalmi eleme). A levondsok utan maradt Osszeget, amelyet a
munkavallalé ténylegesen megkap, mindennapi szohasznélattal nettd6 bérnek nevezziik. A
munkabér lehet idober vagy teljesitménybér, illetve a kettd Osszekapcsolasa. A leginkabb
jellemz6 a munkabér id6 szerinti szamitasa (6rabér, napi bér, heti bér, havi bér), esetlegesen
teljesitményre vonatkozo6 rész alkalmazasaval. Barmekkora is legyen az alapbér, altalanos
szabaly, hogy a munkaszerz6désben kiilon meg kell allapitani a mértékét, mégpedig idobérben.

A munkavallal6 részére jar6 munkabért f0szabaly szerint forintban kell meghatarozni és — eltérd
megallapodas hidnydban — utolag, legalabb havonta egy alkalommal kell elszamolni és
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kifizetni. A kifizetett munkabér elszamolasardl a targyhonapot koveté honap tizedik napjaig
irasbeli tajékoztatast kell adni és legkésobb eddig ki is kell fizetni. A tajékoztatasnak olyannak
kell lennie, hogy a munkavallal6 az elszamolas helyességét, a levonasok jogcimét €s Gsszegét
ellendrizni tudja.

Munkabérnek mindsiil minden, a munkaviszony alapjan kozvetleniil vagy kézvetve nyujtott
pénzbeli és természetbeni juttatds. Az idézett definicié nem altalanos érvényli, hanem csak a
2012. évi L. torvény a munka torvénykonyvérdl (tovabbiakban: Mt.) 12. § alkalmazasaban
iranyado, az egyenlé munkaért egyenld bér elvével Osszefiiggésben. A munka egyenld
értékének megallapitasanal kiilondsen az elvégzett munka természetét, mindségét,
mennyiségét, a munkakoriilményeket, a sziikséges szakképzettséget, fizikai vagy szellemi
erifeszitést, tapasztalatot, feleldsséget, a munkaerdpiaci viszonyokat kell figyelembe venni.

Egy sajatos jellemzo szerte Europaban, hogy a ndk keresetei elmaradnak a férfiak béreitdl,
kereseteitdl (az Eurostat adatai alapjan az EU-ban 16% a kiilonbség a nék hatranyara).?? Ezen
tények mogott néhany valoban objektiv tényezé is megbuvik — mint példaul a gyermeknevelés
miatt kiesd munkatapasztalat, az, hogy a ndk kevésbé vallalnak nehéz fizikai munkat, vagy a
gyermeknevelés éveiben nem tudnak példaul tobb miiszakos vagy éjszakai munkat vallalni —,
azonban igen sok esetben az elditéletek és a semmivel nem indokolhato rossz gyakorlatok,
illetve beidegzddések is meghatarozoak a megkiilonboztetésben. Magyarorszagon érdekes
tendencia figyelhetd meg, ha életkorok szerint vizsgéaljuk a férfiak és a ndk kozotti
kiilonbségeket. Jellemz6, hogy a kor elorehaladtaval a ndk és férfiak kozotti
jovedelemkiilonbségek novekednek, bar kezdettdl fogva jellemzdek.?® Az Eurépai Bizottsag
ajanlasa a bérek transzparenciajanak novelésével a munkabérek kiilonbségének csokkentése
érdekében a tagallamok jogrendszerébe konzultacids-informéciés mechanizmus bevezetését
javasolja a munkavallalok és a munkaltatok érdekképviseleti szervezeteinek részvételével.

3.1. A kereset statisztikai 0sszetevoi

A kereset az alabbi Osszetevokbol épiilhet fel: alapbér, illetve torzsbér, bérpotlékok, kiegészitd
fizetés, prémium, 13. havi és tovabbi havi fizetés.?* A munkabér (amely a keresettd] munkajogi
tartalmaban kiilonbozik) a munkavégzés ellenértéke, ide tartozik: az alapbér (id6- vagy
teljesitménybér), a bérpotlékok, a jutalom, illetve prémium.

A munkajovedelem (munkavégzéshez kotddo jovedelem) a kereseti elemeken feliil az egyéb
munkajovedelmeket is tartalmazza. Utdbbiak pénzbeli és természetbeni juttatdsok, amelyek a
nemzetkdzi ajanldsok szerint munkajovedelemnek mindsiilnek. Ilyen példaul a lakhatasi
koltségtérités, az étkezési térités, a munkaba jards koltségének téritése, a kizarolag sajat
hasznalatra biztositott cégautoval kapcsolatos koltségtéritések, a jubileumi jutalom, a
targyjutalmak stb. Az eurdpai statisztikai fogalmak szerinti "wages and salaries" mutatd
tartalmat adja. A koltségtérités a munkavallald szamara jogszabaly alapjan fizetendd, vagy a
munkaltatd érdekében felmeriild egyéb koltségek megtéritését jelenti. Ebbe a kdrbe sorolhaté a
munkaba jarashoz nyujtott utazasi koltségtérités is.

22 Eurostat:  https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-press-releases/-/3-07032018-BP  (Letdltés  ideje:
2018.10.20.)

2 S06s Adrianna: 4 nék és a férfiak kozti bérezési kiilonbségek eurdpai kitekintésben és Magyarorszagon
https://szakszervezetek.hu/hirek/414-a-nok-es-a-ferfiak-kozti-berezesi-kulonbsegek-europai-kitekintesben-es-
magyarorszagon (Letoltés ideje: 2018.10.20.)

% A fogalmak meghatirozasdnil a Kozponti Statisztikai Hivatal modszertani leirasat vettiik alapul
(http:/iwww.ksh.hu/docs/hun/modsz/modsz21.html) (Letoltés ideje: 2021.10.20.)
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Az alapbér a munkavallalonak a munkaszerzédésben kotelezd elemként meghatarozott bére
(6rabére, heti bére, havi bére, éves bére). Alapbéren a kdzalkalmazotti jogviszony esetén az
illetmény, kozszolgalati jogviszony esetén az alapilletmény, az illetménykiegészités és a
vezetdi potlék egyiittes 0sszege értendo.

A bérpotlek a munkavégzés kiilonleges feltételeit, specialis képzettségeket, munkakori
kovetelményeket (sajatos munkakdriilményeket), valamint az éaltaldnostol eltéré munkaid6-
beosztas ellentételezését szolgdldo bér, amennyiben ezeket a tényezoket a munkavallalo
alapbérének vagy teljesitménybérének megallapitasanal nem vették figyelembe. Nem tartoznak
a bérpotlékok korébe egyes potlékként nevesitett, de nem a munkavégzéshez kapcsolddo
jovedelmek (pl. csaladi potlek).

A bérpotlékok fajtai példaul:

- munkasziineti napi po6tlék: Munkasziineti napon a munkavallalét rendes
munkaidejében torténd munkavégzése esetén 100% bérpotlék illeti meg.

- a munkaid6é-beosztas szerinti heti heti pihendnapra (heti pihendiddre) elrendelt
rendkiviili munkaidében torténd munkavégzés esetére jard potlék: ilyenkor szaz
szazalék bérpotlék jar. A bérpotlék mértéke dtven szazalék, ha a munkaltaté masik
heti pihendnapot (heti pihen6idot) biztosit.

- miszakpotlék: Tobb miiszakos munkarend esetén, ahol a napi munkaidé kezdete
rendszeresen valtozik, miiszakpotlékot kell fizetni, amely azonban csak a 18 és 6
ora kozotti munkavégzés idejére jar, ennek mértéke az alapbér 30%-a.

- éjszakai potlék: Ejszakai munkavégzés esetén a munkavallalot 15%-os bérpotlék
illeti meg abban az esetben, ha a munkavégzése meghaladja az 1 6rat. Ejszakai
munkavégzésnek mindsiil a 22 €s a 6 o6ra kozotti iddszakban elvégzett munka. [Mt.
139-140. §].

- a munka torvénykonyve egyéb esetekben is elGirja a bérpotlék fizetését, pl.
rendkiviili munkaidd (ennek leggyakoribb esete a munkaid6-beosztas szerinti napi
munkaid6t meghaladoan elrendelt rendkiviili munkaiddben térténd munkavégzes),
készenlét, ligyelet esetén.

A jutalom az egyéni teljesitményekhez kotddden, az elvégzett munka utdlagos értékelése
alapjan a munkavallalo részére fizetett 0sszeg.

A prémium az eldre meghatarozott feladatok teljesitése esetén a munkavallalo részére fizetett
meghatarozott 6sszeg. Ide értendd a kozalkalmazottak illetménykiegészitése is.

A kompenzacios koltség magéaban foglalja a munkaltaté altal a munkavallalo részére a
munkavégzéshez kapcsoloddéan pénzben vagy természetben nyujtott juttatasokat (egyiitt:
munkajovedelem), valamint az ezekhez kapcsolodd kotelezd, tovabba oOnként teljesitett
jarulékokat, hozzajarulasokat, koltségeket (egyiitt: szocialis koltségek).

Egyéb munkajovedelmek a munkavallalo részére jogszabalyban kotelez6en meghatarozott,
valamint a munkaltato6 altal onként nytjtott juttatasok.

3.2. A bérek helyzete Magyarorszagon

A munkabér a munkavallald szemszogébél a megélhetés anyagi alapjat jelenti,® egyben —
leegyszerusitéssel élve — a munkavégzésének valddi (elsérendil) célja, amely kijelentést

%5 Hos Nikolett: Munkabér. In: Gyulavari Tamas (szerk.): Munkajog. Budapest, 2014, ELTE Eétvos Kiadé, 303.
0.
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altalanossagaban nem volna konnyii megcafolni, mivel jellemzéen az életfeltételek
megteremtését szolgalja.

A munkaerdpiaci folyamatokat az emelkedd foglalkoztatottsagi adatok mellett a dinamikus
realbér-emelkedés is jellemzi az utobbi években. A magyar gazdasagpolitika egyik f6
célkitlizése a realbér, illetve ezzel parhuzamosan a bérhanyad (a bérkoltség aranya a bruttd
hazai termékben) novelése lett, amit az tdmaszt ald, hogy a magasabb bérszinvonal, bérhanyad
¢lénkiti a fogyasztast, és igy a gazdasagi novekedést, mégpedig tartdsan, hiszen eredményei
hosszu tavon érvényesiilnek.

A munkaerd-kinalat egyre jobban érezhetd sziikdssége, a szakszervezetek kovetelései, illetve a
bérfesziiltség a versenyszektorban is jelentés béremelkedéshez vezettek. A koronavirus
jarvany el6tt a versenyszféraban a kotelezd bérminimumok nagymértékii emelése miatti
bértorlddasok kezelése a vallalkozasok szintjén tortént, hiszen a teljesitmények szerinti
differencialt bérezés fenntartasa alapveto érdeke a menedzsmentnek. A KSH Munkaerdpiaci
folyamatok, 2023 III. negyedévérdl szold jelentése szerint?® a teljes munkaiddben
alkalmazasban allok havi brutto atlagkeresete 2023 III. negyedévében elérte az 557 600 forintot,
ez nominalisan 14,8%-kal haladta meg az egy évvel korabbit. A nomindlbér pénzben kifejezett
munkabér, realértéke azonban a fogyasztoi arak alakulasatol fligg. A mediankereset 450 000
forintra nott, és a bruttd atlagkeresetnél valamivel jobban, 15,3%-kal emelkedett. A
mediankereset (ezt gy hatarozzak meg, hogy a fizetéseket sorba rendezik, és a kdzépre esd
érték lesz a medianbér: ennél a dolgozok fele tobbet, fele kevesebbet keres) emelkedését tobbek
kozott a minimalis bértételek novekedése, és az iparban alkalmazasban allo fizikai
munkavallalok atlagon feliili béremelkedése hatarozta meg.

% KSH: https://www.ksh.hu/s/kiadvanyok/munkaeropiaci-folyamatok-2023-iii-negyedev/index.html (Letoltés
ideje: 2024.02.01.)
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A teljes, a rendszeres és a nem rendszeres* brutté atlagkereset, 2023. lll. negyedév**

ancate s e o s
rendszeres nem rendszeres

Forint/f6/hé
Nemzetgazdasag osszesen 557 649 530 765 26 884
Ebbdl allomanycsoportok:
fizikai foglalkozasuak 415670 397 296 18 374
szellemi foglalkozasuak 688 501 653 755 34746
Ebbdl szektorok:
versenyszféra 564 330 533 523 30807
koltségvetés 533705 517 969 15736
nonprofit szektor 558 733 539 602 19131
Az el6z6 év = 100,0%
Nemzetgazdasag osszesen 1148 1149 1144
Ebbdl allomanycsoportok:
fizikai foglalkozasuak 115,0 1151 1142
szellemi foglalkozasuak 114,2 1142 113,8
Ebb6l szektorok:
versenyszféra 1151 1152 1140
koltségvetés 113,8 1141 102,9
nonprofit szektor 114,6 113,5 160,7

* Arendszeres és nem rendszeres kereset értéke becslésen alapul

** Alkalmazottal rendelkezo vallalkozdsok, nonprofit szervezetek és valamennyi koltségvetési intézmény.

2. sz. tablazat. A brutto atlagkeresetek.
Forras: https:/lwww.ksh.hu/s/kiadvanyok/munkaeropiaci-folyamatok-2023-iii-
negyedev/index.html (letoltés ideje: 2024.02.01.)

A kedvez6 munkaerdpiaci folyamatokat a gazdasagi folyamatok mellett szamos munkaerdpiaci
részvételt, illetve munkakeresletet 0sztonzd intézkedés alapozta meg: igy tobbek kozott a
személyi jovedelemadd csokkentése; a hatranyos helyzetii csoportok munkaerdpiaci aktivitasat
serkenteni hivatott, kedvezményes munkabér-terhet jelenté un. Munkahelyvédelmi Akcidterv;
a kézmunkaprogram (lasd lentebb) kiszélesitése; az allaskeresési tamogatasok atalakitasa; a
rokkantnyugdijazas feltételeinek szigoritasa; tovabba az effektiv nyugdijkorhatar emelése.?’

A Kormany legerdteljesebben a minimalbérek szabalyozasaval tud hatdst gyakorolni a bérekkel
kapcsolatos folyamatokra. A jovedelmet érintd fiskalis beavatkozasok természetesen a
munkaerd-piacra is kedvezden hatnak. Az allam a bérszinvonal, a munkakoltségek
szabalyozasaval €s a munkapiacon vald kozvetlen jelenlétével is kihatassal lehet a gazdasag
teljesitményére.?® A kotelezé legkisebb munkabér szabalyozasanak jelensége a gazdasagi célu
allami beavatkozéas egyik eklatdns példdja. A vilag szamos allamanak jogrendje alkalmaz
minimalbérre vonatkozo kotelezettséget, amelynek — noha elsddleges feladata a munkavallalok
létfenntartasanak biztositdsa — a szocidlis funkcion tal jelentds nemzet-, sOt vilaggazdasagi

2" Magyarorszag Konvergencia Programja 2017-2021, 25. o.

B Toth Gergely: Mérlegen a 2013-2017 kozétti névekedésfokuszii gazdasdgpolitika eredményei, kiilonds tekintettel
a hazai bérek valtozdsdra, In: Csiszarik-Kocsir Agnes; Garai-Fodor Ménika (szerk.): Vallalkozdsfejlesztés a XXI.
szdzadban VIIL/2.: Makro- és mikrokérnyezeti trendek és kihivisok a vallalkozdsfejlesztésben, Obudai Egyetem
Keleti Karoly Gazdasagi Kar, 2018. 289. 0
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hatasa is van. A minimalbér nem mas, mint a felek szabad bérmegéllapodasaba torténd kiilsd
beavatkozas az allam részérél, mégpedig abbol a célbol, hogy a munkabér legalabb azt a
minimalis szintet elérje, amely a munkavallaldo és csaladja megélhetését alapvetd szinten
biztositja.?® A minimalbér rendszerek fontos szerepet tdltenck be a munkavallalok kozotti
bérkiilonbségek csokkentésében is. A minimalbér ,kivanatos” mértéke alatt — a vonatkozo
szakirodalom és gyakorlat alapjan — olyan bérszintet kell érteni, amely nemcsak a fizikai
megélhetés fedezetét teremti meg, hanem egy bizonyos minimalis tarsadalmi részvételt és
tarsadalmi mobilitast is lehetévé tesz. Egy hosszabb konzultacids és jogalkotdsi folyamat
végén, 2022. szeptember 14-én az Eurdpai Parlament elfogadta az Eurdpai Unidban irdnyado
megfeleld minimalbérekrdl szOl6 iranyelvi szabalyozast, implementacids kotelezettséget rova
¢ teriileten a tagallamokra, igy Magyarorszagra is 2024-ben. A minimalbérek mértékérdl
folytatott targyalasoknak figyelembe kell vennie a minimalbér és az atlagos, vagy a medianbér
kozotti aranyt, a munkavallalok és csaladjaik sziikségleteit, a kiilonb6z6 méretli csalddok
megélhetési koltségeit, kiilonods tekintettel az élelmezési, a lakhatasi, az oktatasi és az
egészségligyi koltségeire. Ennek célszerli kiegésziilnie a kdvetkezd évre varhaté gazdasagi
elorejelzésekkel (igy az inflaciora, azon beliil élelmiszer, lizemanyag, energiaarak valtozasara,
az atlagkereset emelkedésre, a nemzetgazdasagi, ezen beliil versenyszféra, kdzszféra adataira,
a gazdasagi novekedésére, a gazdasagi ndvekedésre (GDP), a foglalkoztatasi, munkanélkiiliségi
ratara és a nominalis fajlagos munkaerd koltségre vonatkozoan a versenyszféraban.

A torvényes minimalbéren kiviil szamos orszagban léteznek kiillonboz6 agazatspecifikus
minimalbérek is,* amelyek a szakszervezetek és a munkaadéi szovetségek kozotti kollektiv
szerzédéseken alapulnak.®® A kollektiv szerzddésekben foglalt minimalbéreket bizonyos
feltételek mellett az allam kiterjesztheti, azaz kozigazgatasi aktussal kotelezden alkalmazando
normava valhat, vagyis igy az adott iparag valamennyi munkavallalojara vonatkozik,
fliggetleniil attdl, hogy a munkaltatojuk kollektiv szerz6dés hatalya alatt 4ll-e. Hazankban
egyeldre csak felvetések vannak a szakszervezetek részér6l ennek a modellnek az
elterjesztésére.

2022 végén a foglalkoztataspolitikaért felelés allamtitkar kozlése szerint®? a minimalbér a

versenyszféraban €s a kdzszféraban nagyjabol 230 ezer embert, a garantalt bérminimum pedig
mintegy 730 ezer embert érint, azaz csaknem 1 milli6 ember bérérdl van sz6. A minimalbéresek
aranya olyan agazatokban is jelentds, ahol vagy nem jellemzd az alacsony jovedelmezdség,
vagy a kormany altal kiemelt stratégiai dgazatoknak szamitanak (gumiipar, gépgyartas,
jarmugyartas). Ugyanakkor a kiskereskedelem és a vendéglatas ma mar joval kisebb aranyban
foglalkoztat minimalbéres dolgozodkat, ezekben az 4gazatokban a garantalt bérminimumon
torténd foglalkoztatas valt jellemzove.

Az508/2023. (XI. 20.) Korm. rendelet alapjan 2023. december 1. napjatdl a kotelezo legkisebb
munkabér (minimalbér) havi brutté osszege 266 800 forintra, a garantalt bérminimum havi
brutt6 6sszege 326 000 forintra emelkedett.

2 Hés: i.m. 321. o.

30 Mindestlohnkommission: Aufgaben und Mitglieder: https://www.dgb.de/themen/++co++916083ea-bd10-11e4-
93f3-52540023efla (Letoltés ideje: 2022. november 11.)

31 QOlyan példéak is vannak az EU-n beliil, ahol nincs jogszabalyban rdgzitett minimélbér, kizardlag az dgazati
bérmegallapodédsok szabalyozzék a munkabéreket, ilyen Svédorszag és Olaszorszag is.

32 https://lwww.portfolio.hu/gazdasag/20221216/minimalber-2023-ban-megerkeztek-a-legfontosabb-tablazatok-
585652 (Letoltés ideje: 2024.02.01.)

18


https://www.dgb.de/themen/++co++916083ea-bd10-11e4-93f3-52540023ef1a
https://www.dgb.de/themen/++co++916083ea-bd10-11e4-93f3-52540023ef1a

A minimalbér és a garantalt bérminimum dsszegei Magyarorszagon
(2011-2023. december 1.)
Az adott év janudr 1-jén érvényes bruttd minimalbérek (Ft/ho)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021. 2022 2023 2023.
02.01. 12.01.

Foras: NAV/MTVA Satésrchivum /MTI | @ | © | wwwmina

3. sz. dbra. A minimalbér és a garantalt bérminimum valtozasa (2011-2024).
Forrds: www.mti.hu
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

Munkaerdépiaci tiikor: https://kti.krtk.hu/kategoria/publikaciok/kti-kiadvany/munkaeropiaci-
tukor/

Az MTA Ko6zgazdasadg-tudomanyi Intézete 2000-ben inditotta el a magyarorszdgi munkapiac
¢s foglalkoztataspolitika aktualis jellemzdit bemutaté €s a témakor egy-egy tertliletét részletesen
elemz6 Munkaerépiaci tiikor cimii évkonyvsorozatot. Osszeéllitasa soran arra torekedtek, hogy
az allamigazgatasban dolgozé szakemberek, az Gnkormanyzatokban, a civil szervezetekben, a
kozigazgatasi hivatalokban, az oktatasi intézményekben, a kutatdintézetekben dolgozok, a
sajt6 munkatarsai jol hasznosithaté informéciokat kapjanak a magyarorszagi munkapiaci
folyamatokrol, a foglalkoztataspolitika jogszabalyi ¢és intézményi kornyezetérdl, a
magyarorszagi munkapiaccal foglalkozé hazai és nemzetk6zi kutatasok friss eredményeirdl.

Munkaiigyiszemle.hu: https://www.munkaugyiszemle.hu/

A MunkaiigyiSzemle.hu weboldalon az emberieréforras-gazdalkodasi szakemberek szamara
hasznos hattérinformacidkat tartalmazé rovid elemzéseket, véleményeket, annotaciokat,
szakmai rendezvényekrol készitett tuddsitasokat jelenitenek meg.

Kozponti Statisztikai Hivatal: https://www.ksh.hu/

A Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) szakmailag fiiggetlen, 6nallé gazdalkodast kormanyzati
fohivatal, a statisztikai szolgalat centruma.

Eurostat: https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-
executive-agencies/eurostat-european-statistics hu

Az Eurostat az Eurdpai Unio statisztikai hivatala. Feladata, hogy olyan — kivalé mindségi,
europai szintll — statisztikdkat €s mutatokat tegyen kozz¢, amelyek lehetdvé teszik az orszagok
¢s régidk osszehasonlitasat.

OECD: https://data.oecd.org/hungary.htm

A Gazdasagi Egyiittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) egy nemzetkézi agytroszt (think tank), amely
gazdasagpolitikai €s tarsadalomtudoményi elemzd, illetve kutatomunkét végez, valamint
kozérdekii és kozérdeklddésre szamot tartd témakat targyal.

Foglalkoztatasi portal (Nemzetgazdasagi Minisztérium): https://munka.hu/

A honlap folyamatosan frissiilé informaciokkal latja el a magyar munkaerdpiac szerepldit,
naprakész tajékoztatast nyujt tobbek kozott a foglalkoztataspolitikai intézkedésekrol,
tamogatasokrol €s az igényelhetd ellatasokrol is.
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Il. A MUNKAJOGI SZABALYOZAS ALAPJAI (KUN ATTILA, RACZ-ANTAL
ILDIKO, SZABO IMRE SZILARD)

1. A munkavégzésre iranyulo jogviszonyok vazlata
1.1. A munkavégzésre iranyulo jogviszonyok rendszere: attekintés

Munkat sokfajta jogviszonyban, s6t jogviszonyokon kiviil is (pl. szivességi alapu munka,
otthoni munka) lehet végezni. Az ebbdl a szempontbdl fontos jogviszonyokat dsszefoglaloan
munkavégzésre iranyulo jogviszonyoknak szokas nevezni, amelyek korében a kovetkezd négy
alapvetd csoportot lehet megkiilonboztetni:

— az Aaltaldnos munkajogi szabdlyok hatidlya alatt torténd munkavégzés a
versenyszféraban, munkaviszony keretében (2012. évi I. torvény a munka
torvénykonyvérdl — a tovabbiakban: Mt.);

— akozszféra szolgalati jogviszonyai (lasd alabb);

— munkavégzésre iranyuld polgari jogi jogviszonyok — megbizasi, vallalkozasi jogviszony
(2013. évi V. térvény — a tovabbiakban: Ptk.);

— specialis foglalkoztatasi viszonyok, egyéb torvények alapjan.
1.2. A kozszféra foglalkoztatasra iranyulé, un. szolgalati jogviszonyai®?

A tag értelemben vett kozszolgalati alkalmazottak olyan szerveknél dolgoznak, amelyeket a koz
(az allam, az 6nkormanyzat) tart fenn részben vagy egészben (tehat koltségvetési szervek),
alkalmazottjaik jellemzden a koz érdekében kifejtett feladatokat latnak el, kdzszolgaltatasokat
biztositanak, illetve nemegyszer allami alapfunkcidkat valositanak meg. A kozszolgalati
alkalmazottak sajatos, professzionalis tudassal rendelkezd, a palyat jellemzéen élethivatasnak
tekintd dolgozok, akik alapvetden nem munkaszerzddés, hanem kinevezés alapjan végzik
tevékenységiiket, egyfajta ,stdtuszban”. Az, hogy ki mindsiil — és milyen statusza —
kozszolgalati alkalmazottnak, logikailag sokszor igen nehezen azonosithato be; voltaképpen az,
akit a jogallasi, hivatasrendi, szolgalati stb. ,,becenevii” térvények valamelyike kozszolgalati
alkalmazottnak mindsit. Megjegyzést érdemel, hogy a kozszolgalati jog igen széttagolt
szabalyozéssal bir.

Az un. , civil” kozszolgdlat legfontosabb teriiletén, a kdzigazgatasi szerveknél a dolgozok
harom tipusa kiilonboztetheté meg. E kdrben a harom legfontosabb térvény a 2018. évi CXXV.
torvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit.), a kozszolgalati tisztviselokrél szolo 2011. évi
CXCIX. torvény (Kttv.) és a kiilonleges jogallasu szervekrdl és az altaluk foglalkoztatottak
jogallasarol szolo 2019. évi CVIL. térvény (Kiisz.).

A Kit. f6 célja egy dinamikusan miikodd allamigazgatisi rendszer felépitése, amely a
kozigazgatas teljesitményének novelését és gyors alkalmazkodoképességét szolgalja a
Kormény szervezetalakitdsi szabadsadganak kiteljesitésével, az allashely-gazdalkodéas és -

33 Lasd bévebben: Kozszolgdlati életpdlydk a kbzigazgatdsban és a rendvédelemben, Szerkesztette: Gyorgy Istvan
— Hazafi Zoltan, Dialog Campus Kiad6, Budapest 2018; Balla Zoltan (2017): A rendészet alapjai, Dialog Campus
Kiado, Budapest stb.
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allokacid szabalyozasaval, a szervi és a személyi szabalyok Osszehangolasaval, tovabba a
karrieralapu  kozszolgélati  szabalyozds meghatarozott kotottségeinek  (példaul a
szenioritasalapt elémenetel) feloldasaval.

A Kit. altal lefedett kormdnyzati igazgatas a végrehajté hatalom gerince, és mint ilyen, a
jelentéségénél fogva elkiiloniild, a sajat belsd logikajat érvényre juttatd torvényi szabalyozast
kovetel meg. A Kit. a hatalya ala tartoz6 szerveket és a kormanyzati igazgatas tisztségviseldinek
kiilonféle jogviszonyait a kormanyzati igazgatasi szervezetrendszer csucsatol (Kormany) annak
legalso szintjéig (jarasi hivatalok) szabdlyozza. A Kit. egymas mellé helyezi a szervezeti €s a
tisztségviseldk statuszaval kapcsolatos kdzszolgalati jogi szabalyozast.>*

A kormanyzati igazgatast el kell kiiloniteni egyrészt az dnkormanyzati igazgatastol, amely az
onkorményzati igazgatas szervezetrendszerét €s az ott dolgozdk foglalkoztatdsi jogviszonyait
oleli fel (foként: Kttv.), masrészt az un. kiilonleges jogallasu szervek igazgatasatol, amely —
jellemzden az ellatott kozfeladatok, illetve a szervi autondmia szempontjaira figyelemmel — a
specialis kozjogi statusszal rendelkez0 szervekre terjed ki (lasd: Kiisz.).

A kozszolgélat tovabbi fobb foglalkoztatési torvényei a kdvetkezok:

—  Kjt.: 1992. évi XXXIII. térvény a kozalkalmazottak jogallasardl. E réteg tagjai allami
vagy Onkormanyzati koltségvetésbol gazdalkodd ,kozintézetek™ alkalmazottai;
szolgalataddjuk tehat kozintézeti jogéllast szerv (pl. szocidlis intézmények).
Megjegyzést érdemel, hogy 2019-t6l 0j folyamat indult el, amely a kozalkalmazottak
egyes csoportjait kiemeli a Kjt. hatalya aldl, és egy masik, Un. jogallasi torvény (pl.
egészségligy, oktatasiigy) vagy a munka torvénykonyve (Mt.) hatilya ala helyezi
(szakképzés, kulturalis agazat®, felsGoktatas, kutatas egyes teriiletei).

— Eszjtv.: 2020. évi C. térvény az egészségligyi szolgalati jogviszonyrol

— Puétv.: 2023. évi LII. torvény a pedagogusok uj €letpalyajarol

— Hszt.: 2015. évi XLII. térvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyénak szolgélati jogviszonyarol

— Hjt.: 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

— Ujt.: 2011. évi CLXIV. torvény a legfobb iigyész, az iigyészek és mas iigyészségi
alkalmazottak jogallasarol €s az ligyészi életpalyarol

— Bjt.: 2011. évi CLXII. toérvény a birak jogallasarol és javadalmazasarol

— lasz.: 1997. évi LXVIIL. torvény az igazsagiigyi alkalmazottak szolgélati jogviszonyarol

— NAVSzjtv.: 2020. évi CXXX. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatal személyi
allomanyénak jogallasarol

Az Un. ,kozvallalatok™ dolgozoinak foglalkoztatasi viszonyai napjainkban nem tartoznak a
kozszolgalati jog korébe hazankban, hiszen a hatalyos jogi szabalyozas alapjan

3 B@vebben: Hazafi Zoltan — Ludanyi David (szerk.): Kommentdr a kormdnyzati igazgatdsrdl sz6l6 2018. évi
CXXV. torvényhez. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2021; Hazafi Zoltan - Ludanyi David (szerk.):
Kozszolgalati jog I - A kormanytisztviselok kormdnyzati szolgdlati jogviszonya. Jegyzet a kozszolgalati
humanszervezd szakiranyu tovabbképzési szakhoz. Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2019; Ludanyi
David (szerk.): 4 kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény rovid magyardzata - Kozszolgalati jogi
szabalyok a Kit.-ben. Budapest, Nemzeti Ko6zszolgélati Egyetem, 2019.; Kiss Gyorgy (szerk.): Kozszolgalati
életpalyak jogi szabalyozasa. Budapest, Dialog Campus Kiad6, 2019.

3 Lasd: 2020. évi XXXII. térvény a kulturlis intézményekben foglalkoztatottak kdzalkalmazotti jogviszonyanak
atalakulasarol, valamint egyes kulturalis targyu torvények modositasarol
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munkaviszonyban allnak az Mt. szabalyai szerint (lasd: a munkaviszony egyes tipusaira
vonatkoz6 kiilonds szabdlyok korében a koztulajdonban all6 munkaltatoval fennalld
munkaviszony specialis szabalyait). Ebben a korben kozel kétszdzezer foglalkoztatottrol
beszélhetiink (ide tartozik jellemzden a vasuti kozlekedés, kozati személyszallitas, postai €s
vizligyi szolgaltatasok, villamosenergia-ellatas teriiletének jelentds része is).

A koltségvetési szektorban — a kozfoglalkoztatottak nélkiil szamolva — csaknem 700 ezren
dolgoztak 2016-ban.*® Erdemben ez a 1étszam nem valtozott az elmult években.

1.3. A munkaviszony

A munkaviszony munkaszerz6déssel jon létre. Az Mt. mas munkaviszony-keletkeztet6 jogi
tényt nem ismer. Az Mt. 42. § (2) bekezdése rogziti, hogy a munkaszerzodés alapjan: a) a
munkavallal6 koteles a munkaltatd irdnyitdsa szerint munkat végezni, b) a munkaltatd koteles
a munkavallalot foglalkoztatni és munkabért fizetni. E rendelkezésekt6]l nem lehet eltérni [Mt.
50. § (1) bek. a) pont]. Ez azt is jelenti, hogy a munkajogban korlatozott a felek tipusvalasztasi
szabadsaga: a fenti jellemzok érvényesiilése esetén a munkaviszony az iranyado jogi forma, a
felek egyiittes akarata sem vonhatja ki a megallapodast a munkajog szabalyai alol. Ezek tehat
a munkaviszony — mint ,,0nallétlan” munkavégzés — jellegado sajatossagai. A felek igy a
munkaszerz0dés tartalmat egybehangzd, szabad akaratkijelentésiikkel allapitjak meg, de
legalabb a munkavallalo alapbérében és munkakorében meg kell allapodniuk ahhoz, hogy a
munkaszerz6dés érvényesen létrej6jjon. A munkakdr meghatarozasaval rogziteniiik kell
azoknak a munkaknak a korét, amelyeket a munkavéllald kdoteles €s jogosult elvégezni a
munkaviszony fennéllasa alatt. A munkaltatdé koteles munkakori leirdst késziteni, és ennek
kozlésével a munkavallalot tdjékoztatni a munkakori feladatairol [Mt. 46. § (1) bekezdés].

A tipikus — hagyomdnyos — munkaviszony jellegzetességei: hatarozatlan idétartamu, teljes
munkaiddre szol, egy munkaltatoval keriil 1étesitésre (azaz ,.kétpolusti”) és a munkaltatd
érdekkorébe tartozo, jellemzéen a munkaltatod altal biztositott munkavégzési helyen torténd
munkavégzésre iranyul.

A munkajog az onallotlan, fiiggd viszonyban valdé munkavégzésekkel foglalkozik; a
munkaviszony keretében ilyen munkavégzés realizalodik. A munkaltaté és a munkavallald
hierarchikus, ala-folérendeltségi kapcsolatban all egymassal (ezt jogilag az erds utasitasi jog,
ténylegesen pedig a munkaszervezeti hierarchia, esetleg a gazdasdgi fiiggés jelzi). A
munkavallal6 munk4janak eredménye, haszna kozvetleniil a munkaltatot illeti, a munkavallalo
nem jelenik meg 6nalld piaci, gazdasagi szereploként. E jogviszonyban a munkaltato terhére
esik, hogy a munka eredményét a piacon értékesitse, tehat a munkaltator miikodés gazdasagi
kockazatat is 6 viseli, e kockéazatot pedig kozvetleniil nem ,,tolhatja” 4t a munkavallalokra (tehat
példaul nem csokkentheti egyoldalian a munkabériiket az eredménytelenségre hivatkozva). Az
onallétlan munka esetén a munkat végzd személy a munkaerejét — és életidejének jelentds
részét — bocsatja ,,aruba”, és szdmdra a munkavégzés jellemzden a megélhetését is jelenti
egyben. Ezért is védi szamos garancialis elem a munkavallalot a munkaltato egyoldali utasitasi,
ellendrzési és iranyitasi jogkorével, végsd soron a , kizsdkmanyolassal” szemben. A munkajog
ilyen értelemben (szocialis) védelmi jellegii jog.

Fontos kiemelni, hogy a munkaviszony nemcsak vagyoni, hanem személyes viszonyt is képez a

felek kozott. A munkaviszony ugyanis nem kizarolag a 1étfenntartas alapjat képezéd munkabér
megkeresését célozza, hanem az egyfajta pszichologiai és tarsas viszony is. Fontos tovabba,

36 KSH: https://iwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_gli010.html (Letd1tés ideje: 2018.10.18.)
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hogy az ember munkaerejének, tudasanak, ambicidinak megfeleléen értékes munkat is
végezhessen.

A munkaviszonynak vannak ugynevezett mindsito jegyei. Korabbi (de lényegét tekintve
napjainkban is irdnyadd) terminoldgiaval élve az elsddleges mindsitd jegyek a kovetkezok:

— A munkavallalo6 feladatat tagan — fajta €s jelleg szerint — meghatarozott munkakor adja
meg (amit a munkaszerzédésben kell nevesiteni, a munkakori leirdsban pedig
konkretizalni).

— Személyes a munkavégzési kotelezettség.

— Foglalkoztatasi kdotelezettség érvényesiil a munkaltatd részérdl; rendelkezésre allasi
kotelezettség a munkavallald részérdl.

— Ala-folérendeltségi viszony van a felek kozt.
A masodlagos, tovabbi ismérvek a kdvetkezdk:
— A munkaltato széles korli iranyitasi, utasitasadasi, ellenérzési joga.

— A munkavégzés idOtartamanak meghatarozottsdga, a munkaidd munkaltato altali
beosztasa (1asd: munkaidd-beosztas, munkarend stb.).

— A munkavégzés helyét a munkaltatd hatarozza meg (ez tobbnyire a munkaltato
székhelye, telephelye).

— A munka dijazasa rendszeresen, ismétlédden, utdlag, meghatarozott Gsszegben fizetett
munkabérrel torténik. A munkabér minimumara jogszabalyok (,,minimalbér”), illetve
kollektiv szerzOdések tartalmaznak rendelkezéseket.

— A munka eszkozeit, er6forrasait, illetve az egészséges és biztonsagos munkavégzés
feltételeit a munkaltatd biztositja, bar e korben az Mt. a felek eltéré megallapodasat is
lehetove teszi.

1.4. Az atipikus munkaviszonyok

Ahogyan az mar emlitésre keriilt, a — tipikus — munkaviszony alapesetben egy munkaltato és
egy munkavallaldé kozott, egy munkakor ellatdsara, hatarozatlan idétartamra, meghatarozott
munkavégzési helyre és teljes munkaiddben torténd foglalkoztatasra jon Iétre. A munkaviszony
kategoriaja viszont kordntsem homogén, igy atipikus munkaviszonyoknak szokds nevezni
azokat a munkaviszonyokat, amelyek az itt felsorolt tartalmi elemek tekintetében eltérnek a
tipikustol. Az atipikus munkaviszonyokat mindenekeldtt az Mt., annak XV. fejezete (,,A
munkaviszony egyes tipusaira vonatkozo kiilonés szabadlyok”) rendezi, a munkaer6-kolcsonzést
pedig a XVI. fejezet. Az Mt. tehat elkiiloniilten szabalyozza a munkaviszony altalanostol eltérd
(atipikus) formadit, &m nem hasznalja magat az atipikus munkaviszony elnevezést, utalva ezzel
arra, hogy napjainkra az atipikuson beliil is kialakultak kiilonés munkavégzési, illetve
foglalkoztatasi formak, és lehetetlen e korben a kimerité szabalyozas. Az atipikus
munkaviszonyok igyekeznek 1épést tartani a munkaerdpiacok és a munkaiigyi kapcsolatok
valtozatossagaval. A munkaerdpiaci igények elsé leképezddéseiként ujszerti foglalkoztatasi
formak jelennek meg a klasszikus munkaviszonyok mellett, melyek munkajogi elismerését
kovetden atipikus munkaviszonyként épiilnek be az Mt.-be.

A munkaviszony keretében torténd, am mégis rugalmas foglalkoztatas megteremtésének egyik
elemi eszkdze az atipikus munkaviszonyok szabalyozasa. Az Mt. ebben a tekintetben azt a

24



célkitlizést valdsitja meg, hogy nagy mozgasteret enged a felek szerzodéses megallapodasainak
¢és e munkaviszony-tipusok felek altali alakitasdba csak annyiban avatkozik be, amennyiben ez
a munkavallal6 garancialis érdekeinek biztositasa, illetve a nyomos kdzérdek (pl. jogbiztonsag)
védelme érdekében feltétleniil sziikségesnek mutatkozik. Az atipikus foglalkoztatasi formak
napjainkban egyre nagyobb jelentdségre tesznek szert, és egyre soksziniibbek. Megjegyzést
érdemel, hogy egyes atipikus foglalkoztatdsi modok egymassal akar vegyiilhetnek is (pl.
tavmunkara l1étrejovo, részmunkaidds foglalkoztatés).

Az atipikus foglalkoztatassal sok esetben nem csak rugalmasabba, de olcsobbd, a munkdltato
szamdra jobban tervezhetévé és vonzobba valhat a foglalkoztatas. A munkavallalok szamdra is
fontos elénydkkel jarhat az atipikus foglalkoztatds: mindenekeldtt fokozhatja a munka és
maganélet egyensulyat, segitheti bizonyos munkavallaléi csoportok munkaerdpiaci
fiatalok, nyugdijasok). Ugyanakkor az ,atipikus” munkaerépiaci ,lét” nagyobb
bizonytalansaghoz (,,prekaritdshoz”), esetleg alacsonyabb fizetéshez / statuszhoz vezethet, és
természetesen eleve nem minden munka esetében alkalmazhato. Az atipikus foglalkoztatas tobb
formajara az eseti foglalkoztatas jellemzo, illetve az e modon foglalkoztatott munkavallal6 a
munkaszervezetben sokszor kiviilallo marad. Ossztdrsadalmi szempontbél az atipikus
munkaviszonyok tdmogathatjak a munkaerépiacok rugalmasabba, befogadobba ¢és legalisabba
valasat. Az atipikus munkaviszonyok ismertté tétele, elterjesztése és tAmogatasa jarhat ugyan
foglalkoztatas-bovité hatdssal, am munkahelyteremtd képességiik korlatozott. Masfeldl, az
atipikus munkaviszonyoknak lehet egy — karos és veszélyes — kiszorito, helyettesitd hatasa is a
standard foglalkoztatasra nézve.

Az alédbbiakban az Mt. emlitett XV. (és XVI.) fejezete szerinti fobb atipikus
munkaviszonyokrol lesz szo, &m ehelylitt nem a szabdlyozas részletes munkajogi keretei
kerlilnek targyalasra, csupan e jogviszonyok legfobb jellegzetességei, rendeltetésiik,
problematikajuk keriil felvillantasra a munkajogi ismeretek megalapozasa céljabol.

A hatarozott idejii munkaviszony esetén, ha a felek ilyet kivannak kotni, ezt a
munkaszerzOdésben kifejezetten rogzitenilik sziikséges (naptarilag vagy mas alkalmas modon).
A munkaviszony ilyen esetben a hatdrozott idOtartam elteltével automatikusan megsziinik (azaz
ebben az esetben a munkaltatot indokolési, végkielégités-tizetési kitelezettség stb. nem terheli,
a munkavallalénak pedig nem lehet jogos igénye az esetleges tovabbfoglalkoztatasra). A
hatarozatlan id6étartami munkaviszony a munkavallalé szamara altalaban nagyobb stabilitast
jelent, ugyanakkor a munkaltatd 14t6szogébdl nézve kevésbé rugalmas, kevéssé tervezhetd
foglalkoztatast biztosit. A munkaltatd oldalan altalaban a munka jellege (pl. projekt-alapu
munka), mennyisége (pl. fix, kotott), a termelés ingadozéasa vagy mas munkavallalok hosszabb
tavl helyettesitése (pl. tartds betegség, gyermekaldas esetén) indokolja a hatarozott tartamu
munkaviszony preferalasat. A munkajogi szabalyozas e korben tobb célt szolgéalhat: javithatja
a hatarozott ideig tartdé munkaviszony mindségét (pl. kiszamithatosdg fokozasa, idOtartam
limitalasa), garantdlhatja a megkiilonboztetés tilalméanak elvét, illetve kialakithatja az egymast
kovetd, ,lanc-jellegli”, hatarozott ideig tartd munkaszerzddések vagy munkaviszonyok
alkalmazasabol szarmazd visszaélések megakadalyozasanak kereteit. A hatdrozott idejii
munkaviszony meghosszabbitasa, illetve rovid idén beliili ismételt 1étesitése ugyanis csak
munkaltatoi jogos érdek fennéllasa esetén lehetséges, és az ilyen megallapodas nem irdnyulhat
a munkavallalé jogos érdekének csorbitdsara (pl. a hatdrozatlan ideji statuszhoz fiz6do
garanciak kijatszasara).

Részmunkaido esetén a felek az adott munkakorre irdnyadoé teljes napi munkaidénél rovidebb
napi munkaidében allapodnak meg. A részmunkaidd jogintézménye nem Gsszekeverendd az
un. ,,rovidebb teljes munkaiddvel.” Mig részmunkaidd esetén a munkavallalé dijazésa és egyéb
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juttatasai idéaranyosan allapitandok meg, addig a rovidebb teljes munkaidd kikotése esetén a
munkabér nem csokken iddaranyosan. A részmunkaid6 kiilondsen hasznos abban az esetben,
ha a munkavallalo6 olyan ¢élethelyzetben van, ami nem teszi lehetévé szamara a teljes munkaidos
munkavégzést, mert példaul tanulméanyokat folytat, hozzatartozojat apolja, fogyatékos, mashol
is dolgozik stb. El6fordulhat, hogy a munkaltaté tevékenysége nem igényli, vagy nem teszi
lehetévé az adott munkakdr tekintetében a teljes napi munkaidét (pl. napi 6 orat tizemeld
étterem). A munkajog f6 szabalyozasi racidja itt az, hogy rendelkezzen a részmunkaidében
foglalkoztatott munkavallalokkal szembeni megkiilonbdztetés tilalmarol, és hogy hozzajaruljon
a részmunkaidds foglalkoztatasi lehetdségek bovitéséhez, fejlesztéséhez oly modon, amely
mind a munkaadok, mind a munkavallalok szaméra elfogadhatd. Sajnos el6fordul, hogy a
részmunkaidorél torténé megallapodas a gyakorlatban teljes munkaidoben torténd
foglalkoztatast leplez (kiilondsen a minimalbért €s a garantalt bérminimumot kijatszva). Ez
természetesen jogellenes. Magyarorszagon 4-5% kornyékére tehetd a részmunkaidében
dolgoz6 munkavallalok aranya.’

A munkavégzés behivas alapjan a részmunkaid6 egyik esete. Ebben az esetben a legfeljebb napi
hat 6ra tartamt részmunkaidében foglalkoztatott munkavallald6 munkaszerz6dés alapjan a
munkakorébe tartozd feladatok esedékességéhez igazodva teljesiti munkavégzési
kotelezettségét. E konstrukcioban a munkavallalo csak akkor és annyiban végez munkat, ha és
amennyiben a munkaltaté behivja (ezért is nevezik ,,if and when”, azaz ,,ha és amennyiben”
tipusti munkavégzésnek). Lényegi eleme a rugalmassag mindkét fél részérél. Eszszerii lehet e
munkaviszony létesitése, ha a munkaltatd6 munkaerdigénye erdsen hullamz6 (példaul
idészakosan jelentkezd leltarozési, pakolasi feladatok), nincs mindig sziiksége az adott
munkaerdre, és csak az fontos a szdmara, hogy amikor a feladatot véarhatolag el kell latni,
rendelkezésre alljon (,legyen az adatbazisaban”) megfelel6 munkaerd. A nemzetkdzi
gyakorlatban a rokon-jellegili ,,on-call” (vagy ,,zero hour”, nulla-0ras szerzddés) lényege
altaldban az, hogy a munkaltaté nem vallalja azt, hogy egy elére meghatarozott mennyiségii
munkat biztosit, azaz 1ényegében ,.kiszerz6dik” a munkajog egyik alapvetd kotelezettsége, az
un. foglalkoztatasi kotelezettsége aldl. Hazankban viszont némileg nagyobb a garancia:
tarsadalombiztositasi szempontbdl a munkaviszony — és erre tekintettel a munkavallald
biztositasa — a két behivas kozotti idoszakban is folyamatosan fennall.

A munkakér megosztasa (vagy ,,job-sharing”, illetve ,,csoportos munkaszerzddés”) egy olyan
részmunkaidds munkaviszony, amelynél a felek abban allapodnak meg a munkaszerzddésben,
hogy az egy munkakdrbe tartozo feladatokat tobb munkavallalo k6zosen 1atja el. Ha valamelyik
munkavallal6 akadalyoztatva van a munkavégzésben, helyette a munkaszerzdédésben megjelolt
masik munkavallal6 koteles a teljesitésére. Ilyen értelemben a munkakor-megosztas maguktol
a munkavallaloktol is tobbet kovetel, mivel itt nem a munkaltatonak kell a barmely okbdl kiesd
munkavallalé helyettesitésérdl gondoskodnia, hanem a kotetlen munkarendre vonatkozé
szabalyok alkalmazasaval a munkaszerzodést kotd munkavallalok egylittesen, sajat beosztasuk
alapjan maguk kotelesek szervezni é€s teljesiteni a felmertilé feladatokat. Ez a munkaltatonak
egy nagyobb foku biztonsagot ad; szdmara lényegében itt mindegy, hogy éppen melyik
munkavallalé dolgozik, a 1ényeg az, hogy az adott munkakdr stabilan be legyen toltve. A
tapasztalatok szerint fOként adminisztrativ/tamogato jellegi munkakorben kedvelt az ilyen
foglalkoztatas. Egy masik példaval élve: ilyen lehet az, ha a munkaltatd a kis kavézoban a pultos
feladatok ellatdsira egy munkaszerz6désben két vagy tobb munkavallaloval kot
munkaszerzddést. E konstrukci6 is nagyfokt kdlcsonds bizalmat var a felektol.

A tobb munkaltato altal létesitett munkaviszony (vagy ,,employee sharing”) f0 atipikus vonasa
abban all, hogy a munkavallal6 a munkaszerzddésben nem egy, hanem tobb munkaltatoval

37 KSH: https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_int014b.html (Letoltés ideje: 2020.05.09.)
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allapodik meg az egy munkakorbe tartozo feladatok ellatdsaban. Ebben az esetben a
munkavallalé akar egyidejlileg is dolgozhat tobb munkaltatd javara (pl. egy olyan ligyvédi
tarsulasban, ahol tobb egyéni {ligyvéd tevékenykedik és a munkaltatok egy jogi asszisztenst
alkalmaznak kozdsen), de nem kizart az idébeli lehatarolas sem (pl. egyik nap az egyik, masik
nap a masik munkaltatd szdmara végez munkat ugyanaz a munkavallald, ugyanazon szerzodés
keretei kozott). Az ilyen munkaszerzédésben meg kell hatarozni, hogy melyik munkaltatd
teljesiti a munkabér-fizetési kotelezettséget. Hasonléan: a munkaltatok a munkaviszony
létesitésével egyidejiileg kotelesek az adokotelezettségek teljesitésére egy munkaltatot —
irasban — kijelolni.

A tavmunkavégzést a kdznyelv sokszor kiterjesztden értelmezi, és tAvmunkavégzésnek tart
minden olyan munkat, amikor a munkavallalé a munkaltatd székhelyétol, illetve telephelyétol
elkiiloniilt helyen dolgozik (pl. ,,home office”, futar). 2002-ben az unids szinten mikoddod
munkaadéi (UNICE és CEEP) és szakszervezeti szovetségek (ETUC) megéllapodtak a
tavmunkardl szoldé keretmegéllapodasban (Eurdpai Tavmunka Keretmegallapodas). A
Keretmegallapodas tizenkét pontban/targykdrben, ciméhez hiven keretszerien, bizonyos
alapelveket lefektetve ambicionalja szabalyozni a tavmunkat: 1. altalinos megfontolasok; 2.
meghatarozas és hataly; 3. Oonkéntesség; 4. foglalkoztatasi feltételek; 5. adatvédelem; 6. a
maganélet tiszteletben tartasa; 7. berendezések; 8. egészség és biztonsag; 9. munkaszervezés;
10. képzés; 11. kollektiv jogokkal kapcsolatos kérdések; 12. végrehajtas és kovetés. A
Keretmegallapodas 2. pontjanak (meghatarozas ¢s hataly) értelmében ,,a tdvmunka olyan
munkaszervezési és/vagy munkavégzési forma, mely a szamitastechnikat egy munkaviszony
keretei kozott veszi igénybe, illetve ahol a munkat, mely a munkaado telephelyén is végezhetd
lenne, rendszeresen attdl tavol végzik.” Szintén a fenti interpretacidt huzza ald a 3. pont
(0nkéntesség) kapcsan azon megallapitds, miszerint ,,a tivmunkara vald atallds dnmagaban,
mivel csak a munkavégzés modjat moddositja, a munkavallaldé munkajogi statuszat nem
valtoztatja meg.” Ki kell emelni azt, hogy a Keretmegéllapodas egyértelmiien leszogezi (3.
pont) a kovetkezot: ,,A tdvmunka az adott munkavallaldo és munkaadd szdmara egyarant
onkéntes jellegli. A tavmunkadt a munkavallaldé eredeti munkakori leirasdban is meg lehet
kovetelni, de onkéntes alapon késdbb is véalaszthatd konstrukcid.”

Az Mt. a tivmunkavégzés fogalmat azonban ennél szlikebben hatarozza meg: tdvmunkaveégzés
esetén a munkavallalo a munkat a munkaidé egy részében vagy egészében a munkaltatd
telephelyétdl elkiiloniilt helyen végzi. Erre a munkaszerz6désben kiilon utalni sziikséges.
Tavmunkavégzés keretében teljesithetdé munkafeladat lehet példaul a forditds, a
programfejlesztés stb. Mint barmely atipikus foglalkoztatasi forméanak, a tAvmunkavégzésnek
is megvannak a maga elényei és hatranyai is. A munkaltatd példaul megtakarithatja a munkaba
jarasi koltségtéritést, illetve az infrastruktura (pl. iroda) fenntartasat, a munkavallal6 pedig sajat
idObeosztasa szerint munkajat és maganéletét elvileg jobban Osszeegyeztetve dolgozhat.
Ugyanakkor a munkaltato szempontjabol csokkenhet a kontroll lehetdsége, mig a munkavallald
izolalodhat. A pandémias krizishelyzet alatt a tivmunka (€és annak sajatos formai, pl. ,,home
ofﬁce”),38mint ismeretes, szinte ,.tipikussd” valtak, nem kevés jogi €s szabdlyozasi kihivast
okozva.

A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai alapjan 2018 1. negyedévében az alkalmazottak 3,7%-a,
144 ezer f6 dolgozott tdvmunkaban. A férfiak és a ndk korében kozel azonos volt a
tavmunkasok ardnya. A foglalkozasi fOcsoportokat vizsgalva szembetiind (ugyanakkor
valamennyire magatol értetddd is), hogy mig a szellemi foglalkozasuak 7,9%-a (133,5 ezer f0)

3 Bévebben: Kun Attila: "Smart working" Magyarorszdgon: a tavmunka és a "home office”, In: Homicské Arpad
Olivér (szerk.): Modern technologidak a jog egyes részteriiletein Budapest: Karoli Gaspar Reformatus Egyetem,
Allam- és Jogtudomanyi Kar, 191-215 (2021) (Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum luridico-Politicarum ;
36).
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dolgozik tdivmunkaban, addig a fizikai foglalkozastiaknak minddssze 0,5%-a (10,6 ezer £6), ami
megerdsiti azt, hogy a tdivmunka dontéen szellemi munkavégzés esetén lehetséges. Amig az
alapfokt végzettséglieck 0,5%-a, addig a fels6foku végzettségiick 9,7%-a dolgozik
tdvmunkasként. A tdvmunkdsok ardnya a matematikai, szamitéstechnikai ¢és egyéb
természettudomanyos képzési teriileten végzettek korében a legmagasabb, 16%-kal. A
pandémia-helyzetet Ovezd kozegészségligyi rendelkezések kovetkezményeként 2020
tavaszan/nyardn a 750 ezer fOt is meghaladta (17,3%) az alkalmanként vagy rendszeresen
Ltavmunkat” végzok aranya a KSH adatai szerint.®

A bedolgozéi munkaviszony olyan, Kifejezetten 6nalloan, feliigyelet nélkiil végezheté munkara
1étesithetd, amelyre a felek a munkabért kizarolag teljesitménybér formajaban hatarozzak meg.
A munkahely (hasonléan a tdvmunkahoz) ebben az esetben sem a munkaltato telephelye: az
vagy a munkavallalo lakohelye, vagy a felek altal meghatarozott mas hely. Fontos, hogy a
munka itt objektiven mérhetd legyen (példaul egyszeriibb, otthon végezheté manudlis, fizikai
munkak).

Az egyszeriisitett foglalkoztatisra vagy alkalmi munkdra irdnyuld munkaviszony f6bb
jellegzetességei a kovetkezok:

— hatarozott idejli munkaviszonyt jelent: a munkaviszony rovidebb id6étartamra, vagy
szezonalis jelleggel jon létre;

— a jogviszony itt a munkaltatd térvényben meghatdrozott bejelentési kotelezettségének
teljesitésével keletkezik;

— az utdna fizetendd kozteher kedvezményes;
— adminisztracios terhe alacsonyabb;

— meghatarozott célbol alkalmazhato: mezdgazdasagi, illetve turisztikai idénymunkara,
vagy alkalmi munkara (utobbi barmely munkakorben eléfordulhat, de mind
létszamaban, mind idétartamaban korlatozott);

— nem iranyulhat a hagyoméanyos munkaviszony kivaltasara (pl. a kedvezményekkel valo
visszaélés elkeriilése érdekében korlatozott az egy munkaltato altal alkalmi munkara
foglalkoztathatd munkavallalok 1étszama);

— szamos altalanos munkajogi szabalyt nem, vagy sajatosan kell alkalmazni (pl. a
munkaszerz0dés egyszeriibben, egy un. minta-munkaszerz6dés felhasznalasaval is
megkothetd; a kotelezd legkisebb munkabér €s a garantalt bérminimum szabalyait e
korben eltérésekkel kell alkalmazni).

— részletszabalyait kiilon torvény rendezi: lasd az egyszerisitett foglalkoztatasrol sz6l6
2010. évi LXXV. torvényt (Efo. tv.).

A munkaerd-kolcsonzés az atipikus munkaviszonyok korében a legdsszetettebb konstrukciot
jelenti. Fogalma szerint a munkaerd-kolcsonzés az a tevékenység, amelynek keretében a
kolcsonbeadd a vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban all6 munkavéllalot ellenérték
fejében munkavégzésre a kdlcsonvevonek ideiglenesen atengedi (kikdlcsonzes). Ez tehat egy
harompolustu viszonyrendszer, amelyben a munkavallalo nem a munkaszerzédése szerinti
munkaltatonal (kolcsonbeadondl), hanem annal a kdlcsonvevonél végez ténylegesen munkat,
akinek a kolcsonbeado tigynokség ellenérték fejében atengedte. Mig tehat a munkavallalo és a
kolcsonbeadd kozott munkaviszony all fenn (egyfajta keretjelleggel), addig a kdlcsonvevo és a
kolesonbeado kozott polgari jogi jogviszony 1étesiil. A kdlcsonvevd és a munkavallald kozott

39 Kun Attila — Szabé Imre Szilard — Réacz I1diko: National report on Hungary, Stage 3: ICT-enhanced remote and
mobile work (2021). https://irel.fmb.unimore.it/download/hungary-ict-enhanced-remote-and-mobile-work/
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formalisan nem is keletkezik jogviszony, csupan a tényleges foglalkoztatas koti 6ssze oket. A
kolesonzott munkavallald felett a munkaltatéi jogokat a kolesonbeadd és a kolcsonvevo
megosztva gyakorolja; e , kett6s munkaltatoi” felallas tovabb bonyolitja a munkaviszonyt.

A munkaeré-kolcsonzés igénybevételére tipikusan egy munkavallaldo helyettesitése,
id6szakosan feltorlodott feladatok ellatasa érdekében, a munkaltatd sajat allomanyara
vonatkoz6 ,létszamstop” vagy a személyzeti, adminisztracios kiadasok (pl. kivalasztas,
beléptetés, kiléptetés, bérszamfejtés, fluktuacid) optimalizalasa érdekében keriil sor. A
munkaerd-kolcsonzés rugalmas foglalkoztatast tesz lehetévé, hiszen a kdlesonvevd munkaerd-
allomanya az igényekhez igazithato. Ha nincs sziikség a kolcsonvevonél a kolcsonzott
munkaerdre, a feleslegessé valt személyt azonnal vissza lehet kiildeni a kdlcsonbeaddhoz,
ezaltal megtakaritva a megsziintetéssel jard koltségeket. A kdlcsonvevo piaci alapt kdlesonzési
dijat fizet a kolcsonbeadd részére, ami nem munkabér, hanem koltségként elszamolhato.
Fenndll ugyanakkor a veszélye annak, hogy a kolcsonzott munkavéllalé kevésbé lesz
elkotelezett, mint a koOzvetleniil alkalmazott munkavallald. A kolesOnzott munkavallald
szamara a kolcsonzés szintén rugalmassagot, illetve egyfajta ,,ugrodeszkat” jelenthet.
Kolcsonzés altal olyan munkavallaléi rétegek is munkahoz juthatnak, akik egyébként mas
hagyomanyos munkaviszonyban aligha.

A munkajogi szabalyozas 6 célja, hogy a kolesonzott munkavallalokat védd olyan keretet
hozzon létre, amely garantalja a védelmiiket szolgdldé minimumfeltételeket, a visszaélések
megeldzését, a megkiilonboztetéstdl mentes, atlathatd és aranyos joggyakorlast, illetve egyuttal
tiszteletben tartja a munkaerdpiacok, valamint a munkaiigyi kapcsolatok kiilonbdzdségét is.
Fontos az egyenld bandsmod elve: a kdlesonzott munkavallalokra vonatkoz6 alapveté munka-
¢és foglalkoztatasi feltételeknek legaldbb olyan szintlinek kell lennilik, mintha az adott allas
betdltésére a kolcsonvevo vallalkozas vette volna fel 6ket. Meg kell azonban azt is jegyezni,
hogy a kolcsonbeado a kikdlesonzés megsziinésével felmondast kozolhet a munkavallaloval,
egyszertien erre a tényre hivatkozva. Igaz, hogy a munkaltatonak a felmondés indokolasdnak
valdsagan tll, az okszerliséget is bizonyitania kell, ugyanakkor a munka térvénykonyve alapjan
a kikolcsonzés megsziinése a felmondast okszer(ive teszi, ugyanis a kolcsonbead6 miitkodésével
Osszefliggd oknak mindsiil a kikdlcsonzés megsziinése. llyen esetben tehat a munkaviszony
megsziintethetd. Ezzel a kikolcsonzés vége legtobbszor a munkaviszony végét is jelenti, ami a
munkavallalok szamara igen eldnytelen.

2020 elején mintegy 180 ezer kolesonzott munkavallalé dolgozott Magyarorszagon, szamuk
2020 aprilisiban a koronavirus-jarvany miatt 120 ezer f6 ala csdkkent.*

Az Mt. szintén a XV. fejezetben (a munkaviszony egyes tipusaira vonatkozo6 kiilonos szabalyok
korében) rendezi a koztulajdonban 4116 munkaltatéval fennall6 munkaviszonyra, a vezet6 allasa
munkavallalokra és a cselekvOképtelen munkavallalokra vonatkozé szabalyokat, &m ezek nem
tekinthetdek a klasszikus értelemben vett atipikus munkajogviszonyoknak, hiszen inkdbb a
munkaltatd, vagy a munkavallalé sajatos mindsége, alanyisaga okan igényelnek o6nallo
szabalyozast (alabb keriilnek kifejtésre).

1.5. Egyes specialis foglalkoztatasi formak

Amint arra a bevezetésben mar tortént utalds, a munkavégzésre iranyuld jogviszonyok korében,
az Mt.-ben szabalyozott tipikus és atipikus munkaviszonyokon tl egyre tobb un. ,,specialis”
foglalkoztatasi forma jelenik meg a munkaerdpiacon. Ezeket altalaban kiilon jogszabalyok

40 https://ado.hu/munkaugyek/ujra-virul-a-munkaero-kolcsonzes/ (Letdltve: 2021. 10. 20.)
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rendezik. Teljeskor felsorolasuk és bemutatasuk lehetetlen lenne, ehelyiitt ezért csak néhany,
munkaerdpiaci jelentdségénél fogva kiemelt fontossagu specidlis foglalkoztatasi forma kertil
rovid targyalasra.

A szovetkezeti keretekben megvalosuld munkavégzés elvileg — idedlisan — az egylittmiikddésen
alapul¢ (,,collaborative”) 6nfoglalkoztatas modelljei kozé sorolhato. 2016. szeptember 1-jétél
mar nem munkaviszonynak, hanem a szovetkezetekrél szolo 2006. évi X. torvény (Szov. tv.)
szerinti tagsagi viszonyon alapulé munkavégzésnek mindsiil, igy kikertiilt az Mt.-bdl a korabban
,»iskolaszovetkezeti” munkaviszonynak nevezett jogviszony. A kdznyelvben ,,didkmunkanak”
IS becézett jogviszony a munkaer6-kolcsonzéshez hasonlit annyiban, hogy ez az atipikus
foglalkoztatasi forma is egy harompdlusu viszonyrendszert takar. A Szov. tv. hasonléan
szabalyozza a nyugdijas szovetkezetek keretében torténd munkavallalast is.

Iskolaszévetkezeti  foglalkoztatas esetén a didkszovetkezet tagja harmadik személy, a
szolgaltatas fogadoja részére a munkaerd-kolcsonzéshez hasonld moddon teljesit munkavégzést.
Az iskolaszovetkezet a koznevelési rendszer nevelési-oktatasi intézményeivel tanuldi
jogviszonyban all6 tanuldk, tovabba a felsdoktatasi intézménnyel hallgatoi jogviszonyban 4llo
hallgatok szamara biztosit lehetdséget a munkavégzési feltételek megteremtésére, valamint
gyakorlati képzésiik eldsegitésére (illetve kiegészitd jovedelem szerzésére). Az
iskolaszdvetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgatd tagja személyes kozremiikodését az
iskolaszdvetkezet altal harmadik személy részére nyujtott szolgaltatas (in. kiilsé szolgaltatas)
keretében is teljesitheti. A kiilsé szolgéltatds nyujtdsara iranyuld jogviszony az
iskolaszovetkezet €s az iskolaszovetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgaté tagja kozotti kiilsé
szolgaltatdsra vonatkoz6 tagsagi megallapodas alapjan 1étrejott olyan sajdtos jogviszony,
amelynek keretében az iskolaszovetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgatd tagja teljesiti
személyes kozremiikodeését, és amelyre a Ptk. megbizdsra vonatkozd, valamint az Mt.
meghatarozott szabdlyait kell megfelelden alkalmazni. A kiilsé szolgaltatds nyujtasa soran a
kiils6 szolgéltatas fogadoja az iskolaszovetkezet nappali tagozatos tanuld, hallgatd tagjat
kozvetleniil utasithatja.

A nyugdijas munkavadllalok szintén foglalkoztathatok szovetkezeti forméaban, a kozérdeki
nyugdijas szovetkezetek keretei kozott. E szovetkezetekben a tagok 90%-anak nyugdijasnak
(oregségi nyugdijban részesiilonek) kell lennie, és minden tagnak kell személyes
kozremiikodést is vallalnia, amellett, hogy — altalaban szimbolikus Osszegli — vagyoni
hozzajarulést is teljesitenek. A kozérdekii nyugdijas szovetkezet célja, hogy a még aktiv
idoskoruak szamara foglalkoztatast, munkaerépiacra valo visszavezetést biztositson, a tagok
gazdasagi ¢és szocialis helyzetét elémozditsa. A nyugdijas szovetkezet célja tovabba, hogy a
kovetkezd generaciok szamara a tagoknal felhalmozddott tudas, szakmai és élettapasztalat
atadasra keriiljon. A nyugdijas szovetkezet a céljainak megvalodsitasaval kozérdeket is szolgal.

Osszefoglalva: a szdvetkezet és a szolgaltatast fogadd harmadik személy kozott altaliban
valamilyen polgari jogi jogviszony all fenn, amelynek keretében a szovetkezet egy szolgaltatas
teljesitésére vallal kotelezettséget, melyet alapvetden a szovetkezet tagjai, vagyis a
didkmunkasok vagy nyugdijasok fognak ténylegesen elvégezni. A foglalkoztatasara tehat egy
tobbes szerzddéses konstrukcid szerint keriil sor. Létrejon egy alap tagsagi megéllapodas,
amely keretmegallapodasként funkcionalhat a munkavégzésre nézve is. Ehhez csatlakozik egy,
a felek kozotti tovabbi sajatos munkavégzésre iranyuld jogviszony, amelynek keretében a
szOvetkezet tagja teljesiti személyes kozremikddését. E jogviszonyra a Ptk. megbizasra
vonatkozd, valamint az Mt.-nek a szovetkezeti torvényben meghatarozott szabalyait kell
megfelelden alkalmazni. A tényleges munkavégzés a szovetkezet altal harmadik személy
részére nyujtott kiilsé szolgaltatas keretében torténik (az errdl sz616 konkrét megallapodasban
részletezettek szerint). Fontos hangsulyozni, hogy a szovetkezeti foglalkoztatashoz kiilonféle
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kozteher-kedvezmények kapcsolddnak, igy ez a foglalkoztatasi konstrukcio olcsébb munkaerdt
jelent a szolgaltatast igénybe vevo vallalkozasok szamara.

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasarol szold 2011. évi CVL torvény (Kftv.) rendelkezik a kdzfoglalkoztatasrol. 2011.
januar 1-t6l megsziint tobb, korabbi kozfoglalkoztatasi forma (kdzhasznii munka, kézmunka-
program ¢és kozcélil munka), és azt egy ,.egységes kozfoglalkoztatas rendszer” valtotta fel. A
kozfoglalkoztatas — koézmunkaprogram, vagy koznapi nevén ,kozmunka” — specidlis
munkaviszony, amely azt probalja eldsegiteni, hogy a munkaerd-piacr6l valamilyen okbol
kiszorult allaskeresok sikeresen vissza-, illetve bekeriiljenek az elsddleges munkaerdpiacra. A
kozfoglalkoztatas voltaképpen egy sajatos aktiv munkaerdpiaci program. A kozfoglalkoztatas
atmeneti munkalehetOséget biztosit azok szamara, akiknek az 6nallo allaskeresése hosszu ideig
eredménytelen. A kozfoglalkoztatasban végzett tevékenység nem lehet nyereségérdekelt, piac-
¢s profitorientalt, hanem ko6zosségi célok megvaldsitasat szolgalja. Meghatarozott korbe tartozo
szervezetek lehetnek csak kozfoglalkoztatok (pl. Onkormanyzatok, koltségvetési szervek,
egyhazak, civil ¢és kozhaszni szervezetek, allami gazdalkodod szervezetek stb.). A
kozfoglalkoztatok a kozponti koltségvetésbdl tamogatast kaphatnak annak fejében, hogy
atmeneti munkalehetdséget biztositanak a hosszll ideje sikerteleniil allast kereséknek. A
kozfoglalkoztatottak is csak bizonyos feltételeknek megfeleld természetes személyek lehetnek
(allaskeresdk, rehabilitacios tdmogatasban részesiilok, bizonyos harmadik orszagbeliek). A
kozfoglalkoztatasi jogviszony a munkaviszonyhoz hasonld, viszont kozigazgatasi elemeket is
tartalmazd munkavégzésre irdnyuld jogviszony. A jogviszonyra tehat alapvetden az Mt.
szabalyait kell alkalmazni, szamos kivétellel, illetve eltérd sajatossaggal. Példaul itt az
altalanosnal alacsonyabb, un. kozfoglalkoztatdsi minimalbér és garantalt bérminimum
érvényesiil. A magyar kozmunkaprogram nem kevés kritikat kapott kialakitasa ota. E kritikak
Szerint a program nem segiti elég hatékonyan az ,,igazi” munkaerdpiacra torténd visszatérést;
tul nagy forrasokat emészt fel, mas aktiv munkaerdpiaci eszkozok (pl. atképzések) rovasara is;
kivaltd oka a ,dolgozdi szegénységnek” stb. A Kormany torekszik a rendszert mind
hatékonyabba tenni; azt képzési, atképzési programokkal kombindlni, illetve volumenét
csokkenteni (,.atterelve” a kozfoglalkoztatottakat az els6dleges munkaerdpiacra). A
kozfoglalkoztatasban részt vevd személyek havi atlagos szama 2021 augusztusaban 87,2 ezer
fot tett ki. A kozfoglalkoztatottak 87,7%-a hétrdnyos helyzetli telepiilésen éL* A
kézfoglalkozztatésban részt vevo személyek havi atlagos szama 2023 decemberében 67,7 ezer
fotl tett ki.*

A fogyatékos vagy egészségkdarosodott emberek szaméara a munkavallalds a tarsadalmi
integraci6 egyik legfontosabb tényezdje, amely tobb formaban valdsulhat meg. Bar ezek nem
kimondottan 6nallo, specilis, atipikus munkaviszonyok, sajatossagaik miatt rovid bemutatést
érdemelnek. Ezek a foglalkoztatasi tipusok sajat kovetelmény- és tamogatasi rendszerrel
rendelkeznek, melyek részletes targyalasa ehelylitt mellézhetd. A kiilonbozd foglalkoztatasi
formak célja, hogy minden megvaltozott munkaképességli munkavallalo a szédmara
legidealisabb kornyezetben, foglalkoztatasi forméban és munkakorben dolgozzon, ahol esélye
van arra, hogy tudatos, célzott fejlesztéssel foglalkoztathatdosédga javuljon, és adott esetben
realissd valjon a kovetkezd foglalkoztatdsi szint elérése. Ide sorolhatok a kovetkezd
foglalkoztatasi formak (szintek):

— A fejleszté foglalkoztatds keretében a munkakészség fejlesztésén, munkatipusok
kiprobalasan, munkaszocializdciéon van a hangstly (védett formaban, jellemzden
intézetben).

41 Bévebben: https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/havi-tajekoztatas-a-kozfoglalkoztatasrol
42 https://kozfoglalkoztatas.kormany.hu/havi-tajekoztatas-a-kozfoglalkoztatasrol
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— Az akkreditalt foglalkoztatas ezen tovabblép: segitd szolgaltatdsok altal a megmaradt
készségek hasznositasat €s fejlesztését tiizi ki célul a nyilt munkaerdpiaci érvényesiilés
érdekében azok szamadra, akik az integralt foglalkoztatasba még bekapcsolddni nem
tudnak.

— A kozfoglalkoztatas — amint mar bemutatasra keriilt — ugyan nem Kkifejezetten a
megvaltozott munkaképességli emberek foglalkoztatdsara jott l1étre, de szamukra is
jarhato ut. Céljaban hasonlo6 az akkreditalt foglalkoztatashoz. A nyilt munkaerépiacnal
védettebb, de mar részben integraltan torténd foglalkoztatast jelent.

— A megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasanak legmagasabb szintje a
nyilt munkaerdpiaci, integralt (nem védett) munkavallalas.

Az akkreditalt foglalkoztatds igényel némi magyarazatot. Az akkreditacids cél szempontjabol
beszélhetiink tartos és tranzit foglalkoztatasrol [327/2012. (X1.16.) Korm. rendelet]. A tartos
foglalkoztatds nem mds, mint a megvaltozott munkaképességli munkavallalo
munkakészségének, egészségi allapotanak, testi és szellemi képességeinek termeld, szolgaltatd
tevékenység biztositasa mellett, védett koriilmények k6zott munkaviszony keretében térténd
megorzése, fejlesztése. A tranzit foglalkoztatds pedig a rehabilitadlhatd munkavallald védett
kortiilmények kozott, termeld, szolgéltatd tevékenység biztositdsa melletti felkészitése a nyilt
munkaerdpiacon torténd foglalkoztatasra. Akkreditalt foglalkoztatasban olyan megvaltozott
munkaképességii személyek vehetnek részt, akik rendelkeznek komplex mindsitéssel. Azoknak
a cégeknek, melyek vallaljak a rehabilitacids foglalkoztatast, akkreditacios eljarasban kell részt
venniiik, amelynek a végén — ha a jogszabalyi feltételek teljesiilnek — rehabilitacios
akkreditacios tanusitvanyt kapnak. A tanusitvanyt hatarozatlan idére allitjak ki, de évenként
ellendrzik, hogy a vallalatok tovabbra is megfelelnek-e az akkreditacios kovetelményeknek. Az
akkreditalt —munkaltatok koltségvetési tdmogatdsra palydzhatnak a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok rehabilitacios foglalkoztatdsdhoz.

A specialis foglalkoztatasi formak korében emlitést érdemel az Un. dnkéntes munka, amelyet a
kozérdekli onkéntes tevékenységrdl szolo 2005. évi LXXXVIIL. torvény (Ko6t.) szabalyoz. E
jogintézménnyel az allam elismeri a tarsadalom tagjainak szolidaritasan alapulo, az
allampolgéarok ontevékenységét kifejezd, a személyeknek és kozosségeiknek mas vagy masok
javara ellenszolgaltatas nélkiil végzett onkéntes tevékenységét. Annak érdekében, hogy e
jelent6s tarsadalmi er6forras a kozcélok elérése érdekében is mind hatékonyabban
mozgosithatova valjon, e torvény rendezi a kozérdekli Onkéntes tevékenység alapvetd
szabalyait, tovabba kedvezmények ¢&s garancidk biztositasaval 0Osztondzni kivanja az
allampolgarok és szervezeteik részvételét a tarsadalom eldtt all6 feladatok megoldasaban, a
kozcélok elérésében.

1.6. Polgari jogi munkavégzésre iranyulé jogviszonyok

Ahogyan arra mar tortént utalas, munkat nemcsak az Mt. ala tartozd6 munkaviszonyban lehet
végezni, hanem a Ptk. hatalya ala tartozé megbizasi és vallalkozasi szerzddés alapjan is. Az
onallé (nem fiiggd) jogviszonyt létrehozd megbizasi vagy vallalkozasi szerzddés esetén a felek
mellérendelt pozicidban vannak.

Vallalkozasi szerzodés alapjan a vallalkozo vallalkozoi tevékenységgel elérhetd eredmény, cél
megvaldsitasara, a megrendeld annak atvételére és a vallalkozoi dij megfizetésére koteles.

A jogviszony fobb jellemzdi: eredménykdtelem; a szerzddés szoban és irasban egyarant
megkothetd; a munkat a vallalkozd szervezi, azt sajat koltségén, sajat eszkozeivel végzi,
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alvallalkozét vehet igénybe; nincs személyes munkavégzési kotelezettsége. A vallalkozas
esetén az utasitasi jog terjedelme szlikebb, mint a munkaviszonyban: a megrendel6 az eredmény
létrehozasahoz sziikséges utasitasokat adhat, amelyek nem terjedhetnek ki a tevékenység
megszervezésére, a munka elvégzéséhez sziikséges szakkérdésekre és nem teheti a teljesitést
terhesebbé. Nem munkabér, hanem vallalkozoi dij jar, ami altalaban a teljesitéskor esedékes.

Megbizasi szerzodés alapjan a megbizott a megbiz6 altal rabizott feladat ellatasara, a megbizé
a megbizasi dij megfizetésére koteles. A ,feladat” valamilyen tligyet, kiildetést, megbizast,
projektet jelent, de e fogalom mindenképpen szitkebb a munkakoér fogalmanal. A jogviszony
fobb jellemzoi a kovetkezok: gondossagi kotelem; a szerzodés szoban €s irasban egyarant
megkothetd; a megbizo utasitasi joga szélesebb, mint vallalkozasi szerz6désnél, de sziikebb,
mint a munkaviszonyban (nem konkretizal6, hanem inkdbb csupan ,,korrekcios” jellegii). A
megbizasi dij a szerz0dés teljesitésekor esedékes. A megbizott sajat eszkozeivel végzi a
munkat, esetenként koteles a megbizot tajékoztatni, a teljesitéshez mas személyt is igénybe
vehet.

1.7. Szinlelt foglalkoztatas és az un. ,,sziirke zona”

A munkabérre rakodo ado- és jarulékterhek elkeriilése (atharitasa), valamint az Mt. egyes
védelmi rendelkezéseinek (pl. felmondasi szabalyok és védelmek, végkielégités, a rendkiviili
munkavégzés korlatai és dijazésa, a heti pihendidd, szabadsag stb.) kikeriilése érdekében
gyakran eléfordul a mindennapi életben, hogy a munkaltatd és a munkavallaldo munkaszerzédés
helyett megbizasi vagy vallalkozasi szerzédést kot (,,menekiilés a munkajog hatdlya alol”). A
gyakorlatban az jelenti a problémat, ha a megbizasi vagy vallalkozési szerz6dés valdjaban
munkaviszonyt leplez. Szinlelt szerzédésnek nevezziik azt, amelyet a felek szinleg kotottek
(példaul vallalkozasi szerzddésnek nevezve), dam mogotte, valodi tartalma szerint egy
ugynevezett leplezett, ,takart” szerzédés all (leplezett munkaszerz6dés). A szinlelt szerzddés
jogi sorsa az, hogy semmis; a felek jogviszonyat a leplezett szerz6dés alapjan kell megitélni.
Ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy példaul egy véllalkozési szerzddéssel 1étrejott jogviszonyt
munkajogviszonynak kell tekinteni — az adott mindsit6 jegyek megléte esetén —, ha az azt
kivanja leplezni, ,eltitkolni”. A szinlelés altaldban a foglalkoztat6d ,,nyomasara” torténik, de
nem ritka, hogy a munkavallalo is érdekelt (a jarulékok és addk levondsa utan varhatéan
magasabb jovedelem reményében). Hossza tdvon azonban a munkavallalonak szamolnia kell
azzal, hogy a szinlelt szerz6dés kovetkeztében nem részesiil a munkavallalokat védd szabalyok
nyujtotta biztonsagbol. Fontos cél tehat a kiizdelem a szinlelt munkaviszony ellen. Szinlelt
munkaviszony akkor jon létre, amikor a munkaltatdé az egyént nem munkavallaloként kezeli,
hanem olyan modon, ami lehet6vé teszi az illet6 valodi, munkavallaloi jogallasanak elrejtését,
vagy amikor kialakulnak olyan helyzetek, ahol a szerzédéses megallapodasok hatasaként
megfosztjik a munkavallalokat az ket megilleté védelemtdl.*®

A szinlelt foglalkoztatas komoly jogkdvetkezményekkel jarhat; azt a munkaiigyi ellendrzések
¢s az adoellendrzések soran is vizsgaljak, amelynek keretében a jogviszonyokat atmindsithetik.
A munkavégzés alapjaul szolgalo szerzédéseket munkaiigyi jogvitakban a birdsag is vizsgalja,
¢s a birdsag is jogosult arra, hogy a jogviszonyt atmindsitse munkaviszonnya. A felek
jogviszonyat nem elsdsorban a szerz0dés elnevezésére tekintettel kell mindsiteni, hanem a felek
kozotti kapcsolat valds tartalmara. Ahogy az 1.3. pontban mar utaltunk ra, korabban a
7001/2005. FMM-PM szamu egyiittes iranyelv tartalmazott e korben iranymutatast, am azt —
jogtechnikai okokbol — hatalyon kiviil helyezték. Mindazonaltal az iranyelvben felvazolt — in.

# V6.: ILO 198. sz. Ajanlas a munkaviszonyrol.
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elsddleges ¢s masodlagos — mindsitési szempontok (lasd fentebb, a munkaviszony fogalma
korében) a gyakorlat szdmara tovabbra is tampontként szolgalhatnak (azzal, hogy az elsddleges
¢s masodlagos szempontok szerinti felosztas nem feltétleniil iranyadd és indokolt minden
esetben, am maguk a szempontok relevansak). Nem egyetlen ismérv alapjan torténik az
atmindsités, ugyanis azt az alapozza meg, amikor a munkaviszonyra vonatkozé ismérvek
vannak talstlyban.

Roviden érdemes arra utalni, hogy a polgari jogi munkavégzésre iranyulo jogviszonyok, illetve
a munkaviszony ,,fekete-fehérnek” tiind kategoriai kozott egy jelentds ,, sziirke zona” hizédhat.
Az n. ,,gazdasagilag kiszolgaltatott munka” (,,economically dependent work’) fogalma olyan
helyzetekre utal, amelyek az alarendelt (munkaviszony jellegii) foglalkoztatas és a fiiggetlen
onallé vallalkozoi tevékenység bevett fogalmai kozé €kelddnek. Ezek a dolgozok nem
rendelkeznek munkaszerzédéssel, és bar valodi ,,vallalkozoknak™ mindsiilnek, gazdasagi
fliggésiik okan védelmi igényiik hasonlatos a munkavallalokéhoz. Mégis, eléfordulhat, hogy a
munkajog hatdlya nem terjed ki rajuk, hiszen a munkajog és a polgari jog kozotti ,,homalyos”
szféraban helyezkednek el. Bar hivatalosan ,,6nall6 vallalkozok™, jovedelemforrasukat tekintve
gazdasagilag tovabbra is jellemzden egyetlen ligyféltol/foglalkoztatotol fiiggenek (pl. a taxisok
korében elképzelhetd ilyen allapot). Ezt a jelenséget egyértelmiien meg kell kiilonboztetni a
fentebb targyalt szinlelt szerzodések korétdl. Néhany allam mar bevezetett jogi intézkedéseket
annak érdekében, hogy valamiképpen védje a gazdasagilag kiszolgaltatott és érzékeny
helyzetben 1évd 6nalld vallalkozokat. Ennek leggyakoribb megoldasa az, hogy a polgari jogi
munkavégzésre iranyulo jogviszonyok, illetve a munkaviszony ,,dualitasa” mellett bevezetésre
kertil egy koztes, hibrid, harmadik foglalkoztatotti kategdria, amelyre bizonyos feltételekkel
munkajogi védelmet terjeszt Ki a jog. Ilyen példaul az Egyesiilt Kiralysagban az un. ,,worker”
kategdridgja, amely valahol ,.féliton” helyezkedik el a munkavallalo (,,employee”) és a
véllalkoz6 kozott. Hazénkban jelenleg nincs ilyesféle harmadik, ,koztes” kategoria.
Ugyanakkor emlitést érdemel, hogy ,, munkavallalohoz hasonlo jogalldsi személyek” néven az
Mt. eredeti, 2011 juliusaban kozzétett Javaslata még tartalmazott ilyen, a munkajog hatarat
kiterjeszteni kivand szabalyokat, tehat bevezette volna az egyre tobb orszdgban ismert ,,a
munkavallal6hoz hasonl6 jogallast” (de nem munkaszerzédés alapjan munkat végzd) személy

crer

az 1dea tovabbra is vitak kereszttiizében all.
2. Digitalizacio a munkajogban

A negyedik ipari forradalom, vagy az Ipar 4.0-nak is nevezett jelenség f6 jellemz6i kozé tartozik
a tomegtermelés, a kommunikal6 targyak (IoT, Internet of Things), 6nall6 robotok megjelenése,
a decentralizalt termelési halozatok kialakulasa, az ellatasi lancok széttoredezettsége, illetve az
ipar és a szolgaltatas kozotti hatarok felégetése. Az elmult évek rohamos technologiai fejlodése,
a globalizacios tendenciak altalanossa valasa a munkajog €s a foglalkoztatas teriiletén is szamos
valtozast és alkalmazkodasi kényszert hivott eld. Aranylag kevés megbizhat6, hivatalos adat all
rendelkezésre a modern technologiak, az automatizacio és a digitalizacio munkaerdpiacokra
gyakorolt jelenlegi és varhato hatasarol. Eppen ezért is nagyon nehéz ,,joslatokba” bocsatkozni
a jovobeni trendekre nézve. Az bizonyos, hogy lesznek munkakorok, amelyek megsziinnek,
masok atalakulnak, vagy 10j munkakorok keletkeznek. Ugyanakkor egy allitds nagy
biztonsdggal megtehetd: a munka valtozoé vilaga valoszinlileg mind valtozatosabba,
sokszinlibbé, toredezettebbé és dinamikusabba valik.

A digitalis technologidk tobb formdban is beépiiltek és egyre intenzivebben beépiilnek a
munkavégzés egyes aspektusaiba. Az aldbbi fejezet ezen kapcsolodasi pontokra kivan
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ravilagitani, végig sorba véve, hogy a digitalizacié hogyan hat a munkajogviszony bizonyos
elemeire.

2.1. Modern munkavégzési formak

A hagyomanyostdl eltérd, valamint a rugalmas szerzddéses viszonyok lehetdveé tették a
vallalatok szamara, hogy mind jobban igazodjanak a valtozo elvarasokhoz, a fejlodo
technologiahoz, tovabba a sokszinlibb munkaeré vonzasat, illetve megtartasat illetéen az 1j
lehetdségekhez a foglalkoztatasi kereslet és kinalat k6zotti nagyobb Osszhangon keresztiil.
Ugyanakkor a munkavégzésre iranyulo jogviszonyok egyre nagyobb valtozatossaganak karos
hatasai is vannak. Péld4ul fenndll a vesz€ly, hogy a tarsadalom egy része egymas utan tobb,
rovid tavua, rossz mindségli munkat végez, elégtelen szocialis védelemmel, kiszolgaltatott
helyzetben ragadva. A hagyomanyostol eltérd, kiilonféle munkatipusok megjelenése elmossa a
munkajog €és a polgari jog kozotti hatart. A hagyomanyos kétpolusu megkiilonboztetés a
~munkavallalok™ és a fiiggetlen ,,0nallé vallalkozok™ kozott mar nem tiikkrozi megfeleléen a
foglalkoztatas gazdasagi és szocialis realitasait. A munkaviszony jogi természetére nézve ezért
sz€les kor(i vita alakult ki az utobbi idékben.

A 21. szézad egyik meghataroz6 kihivdsa a munkajog teriiletén az a folyamat, melynek
eredményeképp a klasszikus foglalkoztatasi jogviszonyok mellett alternativ, kevésbé
behatarolhato, kevésbé szabdlyozott foglalkoztatdsi formék alakulnak ki a gazdasagban. A
virtualis, internetalapu, digitalizalt munkavégzési formak (,,gig work™) szines korét a
szakirodalom kiilonb6z0 jelzokkel illeti (,,non-standard forms of work”, a 21. szdzad alkalmi
munkdi stb.). Ezek 4&ltaldban kevésbé rendszeresek és stabilak, mint a hagyoményos
munkaviszony.

A hagyoméanyos munkajogi fogalmakkal nehezen osztdlyozhatdo 1j tipusu szerzOdési
konstrukciok ,,allatorvosi lovai” kétségkivill a megosztasalapu vagy kozosségi gazdasag
(sharing economy, ,,platformgazdasag” stb.) logikdja mentén alakultak ki. Az EU definicigja
szerint* a kozosségi gazdasag kifejezés ,,olyan iizleti modellre utal, amelynek keretében a
tevékenységeket olyan egylittmiikddési (kozosségi) platformok kdnnyitik meg, amelyek nyitott
hozzaférésii piacteret hoznak létre a gyakran maganszemélyek altal kinalt aruk és szolgaltatasok
iddleges hasznalatdhoz.” A kozoOsségi gazdasdg szerepldi harom kategoridba sorolhatok:
egyrészt az eszkozt, er6forrast (pl. munkat), idot és/vagy készséget megoszto szolgaltatdk, akik
lehetnek szolgaltatast alkalomszerien kindld maganszemélyek vagy szakmai mindségben
eljarod szolgaltatok; masrészt mindezek felhasznaloi; harmadrészt a kozvetitdk, akik, illetve
amik — online platform utjan — kapcsolatot 1étesitenek a szolgaltatok és a felhasznalok kozott,
valamint megkonnyitik koztilk az {igyletet (,,egylittmikodési platformok™). A koézosségi
gazdasag terén kibontakozo tendencidk a tarsadalom atfogod digitalizacidjan beliili jelenleg
tapasztalhato trend részei. A kozosségi gazdasag végletesen elmossa a hatarokat olyan alapvetd
kategoriak kozott, mint a ,,t6ke és munka”, a szolgaltatast eldallitd (termeld) és a fogyasztd
(lasd az un. ,,prosumer” kifejezést), illetve — ami munkajogi szempontbdl a legfontosabb — az
alkalmazott (munkavallalo) és egyéni vallalkoz6 kozott. A platformizalodas voltaképpen
szlikségtelenné teszi a munkaviszonyt (hiszen barmilyen rovid iddre ,,szerezhetd” munkaerd a
darabolva azt); ,,szétszorja” a munkaltatéi hatalmat az érintettek kozott €s ,,algoritmizalja” a
munkaltatéi (HR stb.) tevékenységeket.

44 Europai Bizottsag (2016): A kdzosségi gazdasagra vonatkozo eurdpai menetrend, COM(2016)356 final, 3. o.
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A koOzosségi gazdasag a foglalkoztatds szempontjabol éppen ugy jelent elényoket, mint
ahogyan kockézatokat is. Altalanossagban véve az innovécion alapuld 0j iizleti modellek
jelentds mértékben hozzajarulhatnak a versenyképességhez és a novekedéshez. A platformok
uj foglalkoztatasi lehetdségeket, rugalmas munkafeltételeket és 0j — kiegészité vagy akar
foallasszerii — jovedelemszerzési forrasokat jelenthetnek. Ugyanakkor a kozosségi gazdasag
komoly kérdéseket vet fel a hatalyos jogi keretek alkalmazhatésagaval kapcsolatban.
Munkajogi szempontb6ol ma még messze nem egyértelmil, hogy a platformokon keresztiil
foglalkoztatottak jogi mindsitése miképpen lehetséges. Kérdés, hogy egyfeldl az efféle
munkdkat végzdé személyeket be lehet-e sorolni a munkavallalé hagyomanyos kategdriajaba,
avagy inkabb 6nallé vallalkozoknak tekintenddk (vagy netan egy sajatos, hibrid — a jovoben
kimunkalandé — 6nallo jogallas jellegzetességeivel birnak). Masfeldl az is dilemma, hogy a
platform bir-e a munkaltatéi mindség tipikus jegyeivel (kétségtelen, hogy egyes platformok
munkaltatoszerii funkciokkal birnak, mig masoknal nyilvan ez kevésbé jelenik meg).

A gig-economy ujszerli munkavégzési formait alapvetéen két nagyobb kategoriaba szokas
besorolni: egyrészt a ,,crowd-work™ (k6z0sségi kiszervezés), masrészt a ,,work-on-demand via
apps” (applikacio alapu munkavégzés) halmazaiba. Crowd-work esetében egyes feladatok,
részfeladatok — gyakran Gn. mikro-feladatok — végrehajtasa online platformok kozvetitésén
keresztiil, teljes egészében a cyber-térben torténik, a felek személyes kontaktusa nélkiil (pl. egy
honlap elkészitése, design-munkak), mig a work-on-demand via apps esetében alapjaban véve
hagyomdnyos munkatevékenységekrél van szo (pl. fuvarozas, ételkihordés, takaritas,
karbantartas), amelyeket kiilonb6z6 webes alkalmazasokon keresztiil ajdnlanak fel és vallalnak
el. A platform-szolgaltatok allaspontja mindkét tipus esetében az, hogy az online feliiletek,
applikaciok valdjaban csak 0sszehozzdk a keresletet a kinalattal, de nem ,,munkaltatnak™ (a
kifejezés munkajogi értelmében).*

A klasszifikacids, mindsitési probléma tétjét a munkajogi védelmek garantalhatosaga, illetve a
szinlelt onfoglalkoztatds megeldzésének célja adja, hiszen a klasszikus munkajogi garancidk az
egyéb, példaul polgari jogi jogviszonyban foglalkoztatottakat nem illetik meg. Eppen ezért
vildgszerte szamos per, eljaras volt, illetve van folyamatban a kozOsségi gazdasagban
foglalkoztatottak (pl. Uber-soférdk) stituszanak mindsitése targykorében, de a ,kép”
kitisztulasa még a ,,jovd zenéje.” A jovOképet talan valamelyest élesiti a nemrégiben (2021-
ben) az Eurdpai Bizottsag altal megalkotott Iranyelv Javaslat a platform munkavégzés
munkakériilményeinek javitasarol (a tovabbiakban: Javaslat).*® A Javaslat altalanos célja, hogy
a platformmunkésok munkakdriilményeit és szocidlis jogait javitsa, emellett pedig a platformok
fenntarthat6 novekedéséhez is hozzajaruljon.

2.2. Munkaidé — a kikapcsolodashoz valé jog

A digitalizdcionak koszonhetéen megjelend szdmos technologia alkalmazisa szinte teljes
mértékben képes felégetni a munka és maganélet kozotti hatarokat, egyre nehezebbé valik csak
ugy ,letenni a tollat” egy munkanap végén. A munkaidén kiviili elérhetdség kérdéskore a
digitalizacioval ,,uj szintre 1épett”, igy megfogalmazasra keriilt az un. right to disconnect,
vagyis a kikapcsol(6d)ashoz, ,,szétkapcsolashoz™ valo jog igénye. A tényleges munkaiddt

45 Bévebben: Racz 11diko: 4 sharing economy munkajogi kihivésai, kiilénds tekintettel az uberizalt munkaerdre.
In: Miskolci-Bodnar Péter: XII. Jogdsz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Taldlkozdja 2017. Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi Kar, Budapest, 2018.

4 A Bizottsag Iranyelv Javaslata a platform munkavégzés munkakoériilményeinek javitasarol COM(2021) 762
final, 2021/0414 (COD)
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kovetden torténd munkavégzést (€s annak lehetOségét, magatol értetddését) a digitalis,
technologiai vilag nagymértékben megkonnyitette és felerdsitette. Ugyanis mar nem kell nagy
erofeszitést tenni ahhoz, hogy a munkahelyi lizeneteket el tudjuk olvasni vagy valaszolni
tudjunk rajuk, hiszen mar be sem kell hozza kapcsolni a szamitogépet, az utcan sétalva, utazas,
vagy akar f6zés kozben is meg tudjuk ezt tenni. Valamint az is elmondhato, hogy a munkahely
sok esetben mar ott talalhatd, ahova elvissziikk az okos telefonunkat, laptopunkat, és ahol
folytatni tudjuk a munkét a tradicionalis értelemben vett munkanap utdn. A taglalt jog
tulajdonképpen azt kivanja biztositani a munkavallalok szamara, hogy a munkaidon kiviili id6
valoban munka nélkiil teljen, kifejezetten az egyes elektronikai eszk6zok ellendrzésének (mint
emailek, iizenetek) felfiiggesztésével .’

Az emlitett gyakorlati példak azt az elemi dilemméat hozzdk felszinre, hogy egyaltalan
beszélhetiink-e e tekintetben a munkaiddn és pihendidon kiviili mas kategoriarol. Ugyanis az
alapveté dichotom felfogas szerint a meghatarozott/beosztott munkaidén kiviil mindent
pihendidonek lehet tekinteni, tehat egy adott idészak vagy munkaidd, vagy nem.

A probléma kezelésére tobb megoldas is kialakult az elmult években. Els6ként a 2010-es évek
elején jelent meg a szabalyozasi igény, mégpedig vallalati, policy szinten. Németorszag volt
¢lenjar6 ebben a szabalyozasi korben. A munkaltatok felismerték, hogy szamukra is és a
munkavallalok szdmara is elénnyel jar, ha a pihendid6 ténylegesen pihenéssel telik. Ezért olyan
belsé szabalyokat alkottak, amelyek példaul tiltottdk a szabadsag vagy pihendidd alatt az
emailek olvasasat. Valgjaban az Un. ,,email nélkiili” pihendnapokat vezették be. A policy-nal
azonban sokkal erdteljesebb szabalyozast jelent a lekapcsoldédashoz vald jog kollektiv
szerzodeésben torténd megfogalmazasa. Harmadik szabalyozasi szintként jelenik meg a kérdés
torvényi rendezése. Azokban az allamokban, ahol torvény rogziti a right to disconnect-et (mint
példaul Francia- vagy Olaszorszag), ott altalaban a jogszabalyok csak egy altalanos alapelvet
tartalmaznak azzal kapcsolatban, hogy a munkavallalok lekapcsolodashoz vald jogat biztositani
kell. gy sok esetben a részletes rendelkezések kifejtését a kollektiv megallapodasok szintjére
utaljak, hogy egy-egy agazatban, vagy akar munkaltatonal foglalkoztatas-specifikusan lehessen
a felmertild problémakat kezelni.

Felismerve a kérdés jelentdségét, 2020-ban az Eurdpai Parlament megfogalmazta Jelentését az
Eurdpai Bizottsagnak a kijelentkezéshez vald jogrol,*® amelyben egyértelmiien kéri a
Bizottsagot, hogy nyujtson be javaslatot a kijelentkezés jogardl szold jogi aktusra a
megfogalmazott ajanlasok alapjan. A dokumentum legfobb garanciaként azt kivanja biztositani,
hogy a munkavallalok Gigy tudjék gyakorolni a lekapcsolddashoz valo jogukat, hogy emiatt ne
érje Oket hatrany.

2.3. Munkaltato6i hatalom — algoritmizalt munkaszervezés

A munkajogviszony egyik fo jellegzetessége a munkaltatok hierarchikus iranyitasi, ellendrzési
hatalma a munkavallalok felett, amely az ald-folérendeltségi viszonybdl szarmaztathat6.*® Ez a
munkaltatoi hatalom 1ényegében harom részjogositvanyt foglal magaban (in. hatalmi tridsz”).

47 Kun Attila: 4 modern technolégidk hatdsa a munkajogra, munkaegészségiigyi aspektusban. In Homicsko Arpad
Olivér (szerk.): Technoldgiai kihivdsok az egyes jogteriileteken, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudoményi Kar, Budapest, 2018. 150. o.

48 Az Burdpai Parlament 2021. janudr 21-i 4llasfoglalasa a Bizottsdgnak sz616 ajanlasokkal a kijelentkezéshez vald
jogrol (2019/2181(INL)

4 Kiss Gyorgy — Berke Gyula — Banko Zoltan — Kovacs Erika — Kajtar Edit: A Munka Torvénykonyve hatdsa a
gazdasag versenyképességére. Pécs, 2010. 112. o.
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Egyrészt a feladatok kijel5lésének és az egyoldalt utasitdsok meghatarozasanak a lehetdségét,>

masrészt ezeknek az utasitidsoknak valdo megfelelést, valamint a meghatarozott feladatok
teljesitésének az ellenorzését. Harmadrészt pedig a kijelolt feladatok nem megfeleld teljesitése
kovetkeztében, illetve a jogszerlien meghatarozott utasitdsok nem teljesitésével kapcsolatban
alkalmazott szankcionaldst. Az emlitett hatalmi jogositvanyok jellemzdinek a megvaltozasa
els6sorban az algoritmizalt menedzsment megjelenésének kdszonhetd. A munkaviszony egyik
alanyanak (a munkaltatonak) meghatarozé funkcioi részben ,,platformizalédhatnak”, még
pontosabban: ,,algoritmizalodhatnak™.

Eloljaroban érdemes tisztazni, hogy algoritmizalt menedzsment alatt az algoritmusok 4altal
vezérelt munkaszervezést értjiik, vagyis olyan (szamitd)gépekbe taplalt matematikai képletnek
az alkalmazésat, amelyet meghatarozott feladat-végrehajtasokra terveznek. Segithetik ezzel a
munkaszervezés szamos folyamatat, akarcsak a feladatkiosztast, értékelést, jogviszony-
megsziintetést. Masrészt pedig ide tartozik az a jelenség is, amikor egy algoritmus, vagyis egy
meghatarozott képlet, szamitasi folyamat hatarozza meg a vezetdi/munkaltatéi dontések
meghozatalat; vagy pedig mar maga a rendszer hoz dontéseket — emberi beavatkozas nélkiil —
az 0sszegyujtott adatok, statisztikak alapjan.

A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) és az algoritmusok alkalmazasa mar korabban
is a tradicionalis munkahelyen kiviil es6 tevékenységek ellenérzésére szolgalt (példaul
tavmunkavégzés kontrollalasa képernyodfelvételekkel stb.). Emellett azonban az elmlt években
a technologiai fejlodés felgyorsulasaval egyre szélesebb korben kerililnek hasznositasra az IT
adta lehetdségek, illetve egyre tobb esetben eldkeriil az algoritmizalt menedzsment fogalma.
Ezek a lehet6ségek két irdnyba mutatnak: egyrészt bizonyos folyamatok automatizaldsaban,
masrészt pedig egyes munkaltatoi funkciok esetében jelennek meg. Ez utobbi esetben a
munkaltatéi funkciok éatalakuldsahoz vezetd folyamatokrél van szo (példaul a jogositvanyok
»Kiszervezése”), mig az eldbbiben (automatizalds) a technoldgia kihasznéaldsdnak célja a
produktivitas novelése (gondolva itt egy cég anyagi profitjara) és a munkavallalok
tevékenységének a lehetd legmagasabb foku hatékonnya tétele. Egyik oldalrél a termelésre
vonatkozdan (mibdl, mikor, mennyit kell eldallitani), masik oldalrdl pedig a munkavallalok
irdnyitasaval kapcsolatban (vagyis ahhoz, hogy a meghatarozott célt elérje a munkaltatd, mit és
hogyan csinaljon a dolgozd). A technologia 4altal vezérelt rendszerek alkalmazasa
tulajdonképpen egy valos idejli, gyors reakcioju utasitasi folyamatot alakitott ki, kiegészitve —
olykor talan valamelyest a helyét atvéve — ezzel a meglévd hagyomanyos munkaltatoi jogkdrok
gyakorlasanak.

A tradiciondlis munkajogviszony esetében az MI olyan megjelenési formairol lehet beszélni,
mint a viselheté mérdeszkozok (,,wearables”),% az elektronikus megfigyelés®? és a ,,people-
analytics”.>® Az algoritmusok 4ltal vezérelt munkaszervezéshez kapcsolodd kérdéskorok
hatvanyozottan vannak jelen a platform munkéasok esetében, ugyanis rajuk nem csupan
,hatassal van” az algoritmusok hasznalata, hanem egészen egyszerlien arra épiil fel a
munkavégzés rendszere. Egyes esetekben (soforok, kiszallitok munkavégzése) a személyes
kontaktus a feladatot kiosztd entitdssal teljesen a nullara redukalddik. A dolgozok csak egy
platformmal ,,kommunikalnak™ a munkavégzés érdekében. Ennek azért is van jelentdsége, mert

%0 Romén Lasz16: 4 munkaltatdi utasitasi jog alapproblémdi. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi Kényvkiado, 1972.
51 Lasd példaul: Betty Joita: Management by Algorithm: Amazon’s Tracking System Can Allegedly Fire Workers
Automatically. https://techthelead.com/management-by-algorithm-amazons-warehouse-worker-tracking-system-
can-allegedly-fire-them-automatically/

52 Lasd példaul: az email-megfigyelések, szamitogépek tartalmanak ellendrzése, a telefonok megérintésének a
mérése, nyomtatohasznalat, hangszin megfigyelés stb.

53 Ennek lényege adatok nagyszamu és széleskorli gylijtése, amelyek egy megalapozott munkaltatdi dontést
eredményeznek példaul a HR (human resources, emberi eréforras menedzsment) folyamatokban.
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egyes online feliiletek sok esetben munkaltatoként jarnak el a munkat végzd személyekkel
szemben, igy 1ényegében a munkajogi garancidkkal fel nem vértezett személyek felett — a
munkaviszonyhoz hasonlé modon — utasitasi, ellenérzési jogot gyakorol egy platform. Ebben a
korben érdemes megemliteni az Uber gyakorlatat, hiszen ez a cég rendelkezik az egyik
legismertebb ¢és legkiforrottabb értékelési-rendszerrel, amely algoritmusok mukodésére épiil. A
szolgaltato esetében a felek (mind az utasok, mind a soférok) egytdl otig terjedd skalan (Gn.
oOtcsillagos értékelési rendszerben) tudjak értékelni az utazasi tapasztalatokat, valamint
meghatarozott kérdéskorokben konkrét visszajelzést adhatnak a szolgaltatassal kapcsolatban.
Tehat elmondhato, hogy a platform munkasok munkavégzésének a koriilményeit kiemelkedd
modon befolyasolja a fogyasztok értékelése. Azért, mert az értékelés szintje meghatarozza,
hogy a munkat végzd személy jogosult-e tjabb feladat elvallaldsara, vagy hogy egyaltalan
fennmaradjon-e a jogviszonya.

Azzal, hogy a munkéltatd a sajat dontéshozatali rendszerébe ,beengedi” a fogyasztoi
értékeléseket, lényegében a sajat utasitasi és iranyitdsi jogat szervezi ki egyrészt az
algoritmusnak, amire rabizza az értékelések kiszamitasat, rangsoroldsat és sok esetben az
automatikus dontéshozatalt (vagyis, hogy a pontszam alapjan dont az algoritmus €s nincs
szlikség a munkaltatd tovabbi beleegyezésére), masrészt pedig a fogyasztoknak is. Ezzel a
fogyaszté is a munkaviszony formaldjava valik, raadasul részt vesz a munkaviszony
feltételeinek és privilégiumainak meghatarozasaban. A fogyasztoi értékelésekkel kapcsolatban
elmondhat6, hogy azok novelhetik a munkahelyi hatalom Osszetettségét, megoszlasat, mert a
munkavallaloi-fogyasztéi kapcsolatot elsddleges szempontként kezelik a teljesitmény
mérésére, valamint a munkavallalok ellenérzésének a jogat ezzel elvonjak a munkaltatotol, és
lényegében redisztribicid utjan a fogyasztokhoz juttatjak. Ez a folyamat azonban — valamilyen
szinten — mégis erGsiti a munkaltatd hatalmat a munkavallalo folott, hiszen kiegészitd
informacioforrassal szolgal, ami az értékelés folyaméan felhasznalhat. Osszességében a
fogyasztoi értékelés ,,higitja” a munkaltatod, vezeto felelosségét a munkavallalo utasitasaval,
értékelésével kapcsolatosan, hiszen a szolgaltatast igénybe vevoknek is olyannyira meg kell
felelnitik a dolgozdknak, mint a munkaltato igényeinek. Azonban mégis megallapithatjuk, hogy
ezzel a munkaltatd utasitdsi jogkore végsé soron szélesedik, hiszen kibdviil a fogyasztok
»erejével”.

2.4. Munkaegészségiigy — ujtipusi kockazatok

A digitalizdci6 munkavégzésre gyakorolt hatasai koziil a kovetkezd esszencialis problémakor a
munkaegészségiigy teriiletével kapcsolatos. Ugyanis e kérdéskdor nem csupan az uj tipusu
munkadk esetében valt ki — a jelenlegi jogszabalyi kornyezetben nehezen kezelheté —
problémakat, hanem a tradicionalis munkajogviszonyban is. Sok esetben a dolgozok nem is
realizaljak az Gjszerti munkaegészségiligyi kockazatokat, megbetegedéseket, vagy éppen nem
kotik azokat a munkavégzéshez, masrészt pedig a negativ kdvetkezmények mellett szamos
pozitiv vetiilet is 1étezik, ami a felszinen mintha semlegesitené a hatranyos koriilményeket.

Igaz, hogy a barmikor, barhonnan folytathatd gyors kommunikdcié megkonnyiti a
munkavégzést, az utasitasok adasat és fogadasat, a kollégakkal valo parbeszédet stb. Azonban
az sem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy ebben az esetben a sok lehetdségbdl hirtelen nyomas,
stressz alakulhat ki. A kovetkezOkben a legjellemzdbb ,,digitalizacios™ kockazatok keriilnek
roviden bemutatasra.

A techno-stressz kifejezés mar az 1990-es években leirasra kertilt. Eszerint e jelenség magaban
foglal minden olyan negativ hatist a viselkedésben, gondolatokban, attitiidben, a test
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sok informacio egyfajta bizonytalansagot és dontésképtelenséget eredményezhet a helyes
Iépések megtételében. Az Eurdpai Bizottsag megallapitasa szerint a dolgozok 58%-a gyakran
vagy allandéan informacios tilterheltség alatt 411.54 A , technologiai invazié”-nak koszonhetéen
a dolgozok egyre tobb idejét veszi el a kiilonbozd eszkozok, értesitések, feladatok kdvetése,
ezzel a pihendidd egyre rovidebb lesz. A fenti eseteknek a legfontosabb kdvetkezménye, hogy
kialakul a munkahelyi stressz,> illetve a feladatok fokozott intenzitasa. Ezek a kdriilmények
pedig olyan neuroldgiai hatdsokat okozhatnak, mint példaul a figyelemhidnyos magatartas,
amelynek a munkara és a munkaszervezésre kifejtett hatasat talan nem is sziikséges részletezni:
nehezebb lesz a dolgozokat szervezetten tartani és menedzselni a munkaidejiiket.

Hasonl6 alapokrdl induld jelenség a techno-fiiggdség, ami egészségiigyi szempontbol
ugyanolyan addikcionak tekinthetd, akarcsak a kabitoszer-fliggéség. Az iPass 2011-es
kutatasa®® szerint a fiatal dolgozoi korosztaly (22 és 34 év kozottiek) tobb mint tizszer
ellendrizte a telefonjat egy oOrdn beliil, ami azt jelenti, hogy ez id0 alatt nem tortént
munkavégzés. Ez a tény teljes mértékben hatranyt okoz a munkaltatoi oldalnak, hiszen az adott
kotelezettséggel ellentétesen nem torténik munkavégzés. Igaz, hogy a rugalmas
munkavégzésnek kdszonhetéen a munkavallalok sok esetben a munkaidejiikon kiviil potoljak
az elmaradt feladatokat, azonban ez egyértelmiien a munka-magéinélet egyensuly
felboruldsadhoz vezet.

Egyes esetekben a technoldgia a munka és maganélet Osszehangoldsat eldsegiti, de
Osszességében az valt vilagossd, hogy ezt a hatart inkabb elmossa, vagy akar teljesen
megsziinteti. Egy 2011-es német kutatas megdobbent6 adatokat eredményezett: a szakemberek
88%-a elérhetd volt az iigyfelek, kollégak vagy a felettesek szdmara a munkaidon kiviil;
valamint a dolgozok 29%-a barmikor vélaszolna egy {iizleti hivasra. A mobil technologidk
hasznalata egyértelmiien fesziiltséget eredményez a személyes életben, teljesen elmosva a
hatarokat abban a tekintetben, hogy mi szamit munkanak (munkaidének) és mi nem. A
felsorakoztatott egészségiigyi kockazatok egyértelmiien negativ hatdssal vannak az elvégzett
munka mindségére, a maganéletre — és ami jogi szempontbol kiemelten fontos, a munkaidére
¢€s a munkaegészségligyre.

Természetesen a technoldgia altal biztositott elényods lehetdségeket sem szabad szem eldl
téveszteni. A termelési folyamatok automatizacidjaval a monoton, az egészségre karos vagy
veszélyes kornyezetben végzendd emberi munkak ugyanis jorészt kivalthatok; feltehetéen tobb
lehetoséget adva ezzel a kreativabb, problémaorientaltabb, illetve dontéshozatalt,
rugalmassagot és alkalmazkodoképességet igényld, produktivabb emberi munkavégzésre.

A munkaltatéi ,,gondoskodas” egyfajta eszkozeként lehet tekinteni arra a munkaltatoi
felismerésre, hogy a technoldgiai eszkdzok kihasznaldsaval a munkavallalok jolétét, egészségét
kivanjak biztositani. Kiemelkedd szerepe lehet annak, ha a munkaltatok jogszabalyi
kotelezettség hidnyaban is felismerik az eddigiekben taglalt kockdzatokat. Tulajdonképpen a
sajat boriikon tapasztaljak, hogy ha nem tartjak fent a munkahelyi jolétet €s nem biztositjak az
egészséges munkavégzeési kornyezetet, akkor az akar negativan is hathat a cég produktivitésara.
Futurisztikus €és a magyar gyakorlatnak taldn idegennek tiind példaként emlitheté az a
munkaltatéi gyakorlat (egyeldre tesztiizemben), miszerint a dolgozok fizikai aktivitasat
okosoraval figyelik. Ha egy héten legalabb harom alkalommal harminc perc intenziv mozgast
végez az adott személy (ami megfeleld pulzusszam emelkedést okoz), akkor plusz fizetett

54 European Commission: The increasing use of portable computing and communication devices and its impact on
the health of EU Workers, Brussels, European Commission, 2009.

%5 Berki Gabriella: A munkahelyi stressz munkajogi megitélése. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et
politica : publicationes doctorandorum juridicorum, Vol. 9., 2009/1-14. 3-41. o.

% jPass: The iPass Global Mobile Workforce Report — Understanding Enterprise Mobility Trends and Mobile
Usage, 2011.
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szabadsagnapokkal fog rendelkezni. Vagy ha (szintén okosoraval torténé megfigyelés alapjan)
a munkavallalé bizonyitottan napi hét orat alszik, akkor meghatarozott bonuszra lesz jogosult.
Ezekbdl is lathato, hogy torvényi kdvetelmények hidnyaban is raeszmélnek a foglalkoztatok,
hogy a munkavéllaloik egészsége szdmukra is fontos és védendd érték.

A munka ¢és az egészség koOzotti Osszefiiggés tagadhatatlan. Réadasul ez a kapcsolat
kétiranyunak tekinthetd, vagyis a munka egyértelmtien hat az egészségre, de az egészség az,
ami meghatdrozza a munkavégzési képességet, a hatékonysagot. A legfontosabb
kovetkeztetésként megallapithatd, hogy az (jonnan felmerild munkaegészségiigyi
kockézatokat fontos lenne minél hamarabb kezelni. Hiszen példaul a talzott kimeriiltség, a
pihenés hianya bizonyitottan biztonsagi kockazatokat jelentenek, ennek kovetkeztében
nagyobb a valoszinlisége a munkahelyi balesetek és foglalkozasi megbetegedések
kialakuldsanak. Belathat6, hogy ez nem pusztan a munkavallalonak karos, hanem ezzel
parhuzamosan a munkaltatoknak és végsd soron az allamnak is. Ugyanis a megbetegedések
kovetkeztében a munkaltatd szervezetrendszerébdl kiesé munkavallalok potlasa adott esetben
nehézkes lehet, vagy akar a betegen vagy koncentracié hidnyédban munkat végzd személyek
jelentds (anyagi vagy nem anyagi) kart is okozhatnak a munkaltatonak. A fizikailag vagy
pszichologiailag ,,beteg” dolgozok ellatasa, kezelése, a munkahelyekre valo visszaintegralasa
stb. pedig az allam részére is plusz feladatokat, koltségeket jelent. Az Eurofound 2019-es
kutatasa®’ is megallapitotta, hogy a fizikai kockéazatokkal szembeni védelem tovabbra is
ugyanolyan fontos, mint ahogy a korabbi évtizedekben volt. Viszont az emocionalis igények €s
a pszichoszocialis kockazatok jelentdsége egyre novekszik. Az ,.érzelmi igények” jelentds része
a kimeriiltség ¢és a well-being, vagyis a munkahelyi jolét szintjének a csokkenéséhez
kapcsolodik.

3. A munkajog rendeltetése
3.1. A munkajog munkaerdpiaci és gazdasagi funkcidja

Bevezetd jelleggel, vazlatosan indokolt targyalni, hogy a munkajog és a gazdasag viszonya
miként tematizalhato. Erdemes Deakin alapvetéseib6l kiindulni. Deakin a piac viszonylatdban
a munkajog harom értelmezési lehetdségét kiilonbozteti meg, amelyek a kovetkezok: piac-
korlatozo, piac-korrekcids és piac-kredlé funkcio.®® Tulajdonképpen e harom gondolatkor
mentén irhat6 le a munkajog hagyomanyos idedja, illetve alternativ, modern ideoldgiai.

Ad. 1. Piac-korldtozo funkcio: Eszerint a munkajog mintegy kiviilrél korlatozza a szabadpiacot,
szocialis indittatasti, a munkavallalokat — mint a munkaviszony kiszolgéltatott, gyengébb
helyzetben, ,fiiggésben” 1évd alanyait — védd korlatok felallitasaval. Ebben az értelemben a
munkajog mindenekeldtt ,szocialis” jog, védelmi jog, nincs igazan tekintettel a
versenyképességre, sot, fékezheti is azt. E megkdzelitésben a munkajog szemlélete nem
hatékonysagelvi, inkabb értékelvii. Voltaképpen ez a munkajog klasszikus felfogasa. Ebben a
felfogasban a munkajog {6 célja az, hogy beavatkozzon a felek szerzddéses viszonyaba a
gyengébb fél védelme érdekében, és megvaldsitson egyfajta kiegyenlitést, Gjraclosztast a kettd
viszonylataban.

57 Eurofound: Working conditions and workers’ health, Publications Office of the European Union, Luxembourg,
2019.

%8 Deakin, Simon (2011): The Contribution of Labour Law to Economic and Human Development, In: The Idea
of Labour Law, Davidov, Guy & Langille, Brian (eds.), Oxford University Press, 2011, 156-179. o.
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Ad. 2. Piac-korrekcios funkcio: Ez a megkozelités mintegy atmenetet képez a munkajogot
,»szocialis” jogként felfogd, illetve azt a ,,gazdasagi” jog részeként értelmezd nézetek kdzott. Ez
a megkozelités azt vallja, hogy a munkajognak csak korlatozott mértékben, csak a piac stlyos
torzulasait korrigalva szabad beavatkoznia a gazdasagi, piaci folyamatokba. A beavatkozas
tehat annyiban indokolt, amennyiben az a piaci hatékonysagot is sziikségképpen szolgalja.

Ad. 3. Piac-kredlo funkcio: Ez a rendszerszemléletii nézépont abbol indul ki, hogy a munkajog
is szolgalhat ,,produktiv” faktorként, eldsegitheti a gazdasagi fejlodést. Ez a megkozelités a
munkajogot inkdbb funkciondlisan értelmezi, f0 funkcidjanak pedig azt tekinti, hogy
kiszolgalja a gazdasagi szereplok igényeit, eldmozditsa a versenyképességet, a munkaerdpiac
»egészséges”, stabil mitkodését, végso soron pedig a gazdasagi fejlodést, ndvekedést. Mindez
kozel all a klasszikus joggazdasagtani érveléshez is, hiszen azt vallja, hogy a jognak — itt a
munkajognak — gazdasagi ,,racionalitasokra”, elvarasokra kell elsdsorban figyelemmel lennie,
nem lehet pusztan , értékelvii”. Igy tehat besziikiil a munkajog klasszikus ideajanak és a védelmi
szabalyoknak a tere. Inkabb az valik a munkajog f6 kiildetésévé, hogy elmozditsa az
akadalyokat a felek szabad megéllapoddsainak utjabol, illetve biztositsa a piac helyes
mikodését. Ebben a megkozelitésben, elsd ranézésre leginkabb az segitheti a gazdasagi
fejlodést és novekedést, ha a munkajog minél kevésbé tdmaszt szocidlis indittatasti gatakat a
piaci szabadsagnak. Mindennek hagyomanyos eszkoze pedig a munkajog minél kiterjedtebb
rugalmasitdsa, azaz a védelmi jellegli szabalyok intenzitdsanak csdkkentése. Tulajdonképpen
az utdbbi évtizedekben tilnyomorészt ezek a folyamatok — lasd: dereguléacio, rugalmasitas,
,»puhulds” stb. — domindljdk a munkajog fejlédését az eurdpai allamokban (lasd: flexicurity
alabb).>® Erdemes utalni arra, hogy e trendek, gondolatok visszakoszonnek a hatalyos magyar
amikor leszogezi, hogy az egyik jogpolitikai cél a hazai ,,munkaerdpiac igényeihez igazodo
rugalmas szabalyozas” kialakitdsa. Szintén az Indokolés hivatkozik arra — a jogpolitikai céljai
korében —, hogy az 0j kodex ,,csokkenti az allami szabalyozas regulativ funkciéit”, illetve
reformjai révén ,,a gyakorlatban kialakult igények kielégitését” hivatott szolgalni.

Azonban e ponton fel kell tenni azt az alapvet6 kérdést, hogy miféle novekedésre is van sziikség
valgjaban, miféle novekedésre vagyunk, és e korben a munkajognak miféle novekedést,
gazdasagot kellene ,megtamogatnia™? A fejlédés alatt nem csupan gazdasagi fejlodést,
novekedést lehet érteni, hanem az ennél sokkal fontosabb human fejlédést is (,,human
development”). Mindez atvezet Amartya Sen nagyhatasti Nobel-dijas indiai kozgazdasz
alaptételéhez.®® Sen etikai dimenziét vitt a kozgazdasagtanba és kimutatja, hogy a fejlédés nem
mérhetd csupan anyagi, gazdasagi mutatokkal. Anélkiil, hogy ehelyiitt részletesen targyalnank
nézeteit, kijelenthetd, hogy Sen alaptétele az, hogy a szabadsag kibdvitése a fejlddés elsédleges
célja és egyben legfobb eszkoze. Elfogadja, hogy a human téke — az emberek cselekvOereje —
biztositja a termelés novelésének lehetdségét, &m a human téke ndveléséhez elengedhetetlen,
hogy ,,az ember olyan ¢€letet ¢lhessen, amelyet j6 okkal tart értékesnek, és hogy kibdvithesse a
valoban rendelkezésre 4llo valasztasi lehetdségeket.”®? Utobbi kell tehat, hogy a fejlodés f&
célja legyen. A munkaviszony fiiggelmi struktarajdban pedig elsddlegesen a munkajog altal
felfektetett intézményes keretek és jogok lehetnek a garanciai az emberi (munkavallaloi)
szabadsagok kiterjesztésének. Ebben az értelemben a szocialis jogok €s a munkajog nem a
fejlédés/novekedés ,.ellenségei”, sokkal inkdbb annak meghatarozé pillérei (persze ehhez az
szlikséges, hogy a fejlédés fogalmat ne sziikitsiik le a gazdasdgi novekedésre). Sen tehat a
,2human téke” (human capital) fontossagat hangsulyozza, mint a fejlédés végsd céljat. Sen

% V§.: Zold Kényv: A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szazad kihivésaival, Briisszel, 22.11.2006,
COM(2006) 708 végleges.

60 Lasd bévebben: Sen, Amartya (2003): A4 fejlédés mint szabadsag, Europa Konyvkiadd, Budapest.
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nézeteinek legfobb értéke ennek folytan az, hogy a szocialis jogok normativ alapjait kozvetlentil
a fejlodés, a jolét és a piaci hatékonysag 0j — a szabadsag értékére épitett — fogalmahoz
kapcsolja.

3.2. A munkajogi szabalyozas értékrendje — alapvetések

Az aldbbiakban az ILO, az Europai Unid, Magyarorszag Alaptdrvénye €s a magyar munkajogi
koédex (Mt.) torekvéseivel illusztraljuk, hogy napjainkban melyek a munkajogi gondolkodas
alapvetd céljai, elvei.

Az ILO kiildetése — a szervezet 1919-es létrejotte 6ta — mindig is az volt, hogy a munka
vilagaban javitsa az emberek helyzetét. Az 1998. junius 18-an Genfben elfogadott Nyilatkozat
a munka vilagara vonatkozo alapvet6 elvekrdl €s jogokrol cimli dokumentum meghatdrozza az
ILO miikodésének 4 alapelvét. Ezen alapelvek a kovetkezok:

— az egyesiilési és szervezkedési szabadsag biztositasa,
- akényszermunka tilalma,

- agyermekmunka felszamolasa, valamint

- afoglalkoztatasi diszkriminacié megsziintetése.

- A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia a 2022 juniusaban tartott 110. iilésszakan tgy
dontott, hogy a "biztonsagos és egészséges munkakornyezetet" felveszi az ILO alapvetd
munkahelyi elvek €s jogok keretébe, 6todik elemként.

A, decent work”, azaz tisztességes (vagy tisztes) munka elémozditasa 2000 ota az ILO politikai
menetrendjének kézponti témakore: a tisztességes munkara vonatkoz6 menetrenddel az ILO
minden nének és férfinak valddi lehetdséget kivan adni arra, hogy tisztességes €és produktiv
munkat végezhessen a szabadsag, az igazsagossag, a biztonsag €s a méltosag feltételei kozott.
A tisztességes munkdra vonatkozd menetrend integralt megkozelitésen alapul, tobb
komponensen nyugszik, amelyek az aldbbiak:

— aproduktiv és szabadon valasztott foglalkoztatast,

— amunkajogot: a munka vildgara vonatkoz6 alapvetd elvek és jogok tiszteletben tartasat,
— aszocialis védelmet (beleértve a szocidlis biztonsadgot és a munkavédelmet is),

— aszocialis parbeszédet,

— anemek kozotti egyenldség dimenzidjanak figyelembevételét.

A menetrend azt kivanja elérni, hogy a fejlodés olyan értékek, valamint cselekvési €s iranyitasi
elvek mentén torténjen, amelyek Otvozik a gazdasagi versenyképességet és a tarsadalmi
1gazsagossagot.

Az Eurdpai Unio szintjén ,, A szocidlis jogok pillére” (Kihirdetve: 2017. november 17.) foglalja
0ssze, hogy napjainkban milyen ambiciozus torekvései vannak az EU-nak szocialis téren a
munka vilagaban. A pillér tovabbi jogokat és hatékonyabb jogérvényesitést biztosit az EU
polgarainak. A kezdeményezés 20 alapelvre €piil, melyek az alabbi harom atfogd kategoriaba
tartoznak:

- esélyegyenldség és hozzaférés a munkaerdpiachoz,

- méltanyos munkafeltételek,
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— szocialis védelem és tarsadalmi befogadas.
L fejezet: esélyegyenldség és hozzaférés a munkaerdpiachoz

1. Oktatas, képzés és egész életen 4t tartd tanulas®?

rrrrrr

¢leten at tartd tanulashoz annak érdekében, hogy megszerezze, szinten tartsa és
fejlessze azokat a készségeket, amelyek lehetdvé teszik szamara, hogy teljes
mértékben részt vegyen a tarsadalom életében, és sikeresen alkalmazkodjon a
munkaerdpiaci valtozasokhoz.

2. Nemek kozotti egyenldség

A nokkel és a férfiakkal szembeni egyenld banasmoddot és a nemek kozotti
esé¢lyegyenldséget minden teriileten biztositani, illetve 6sztondzni kell, igy a
munkaerdpiaci részvétel, a foglalkoztatasi feltételek és a szakmai elomenetel
tekintetében is.

A ndk és a férfiak egyenld értékli munkéért egyenld dijazéasra jogosultak.
3. Esélyegyenldség

Nemt6l, faji vagy etnikai szdrmazastol, vallastol vagy meggy6z0déstol,
fogyatékossagtol, életkortdl vagy szexudlis iranyultsagtol fiiggetleniil
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egyenlé banasmoédban részesiiljon a
foglalkoztatas, a szocialis védelem és az oktatas terén, valamint hogy
hozzaférjen a nyilvanossag szamara elérhetd arukhoz és szolgaltatdsokhoz.
Kiilon el6 kell segiteni, hogy az esélyegyenldség az alulreprezentalt csoportok
tagjainak esetében is érvényre jusson.

4. A foglalkoztatas aktiv timogatédsa

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy idoben személyre szabott segitséget kapjon
munkavallalasi vagy onfoglalkoztatasi kilatasainak javitasahoz. Ide tartozik az
allaskereséshez, képzéshez €s atképzéshez nyljtott timogatas igénybevételének
joga is. Mindenki jogosult szociélis védelemre és képzésre palyamodositaskor.

A fiataloknak joguk van ahhoz, hogy az allasuk elvesztését, illetve a
tanulmanyaik befejezését kovetd négy honapon beliil tovabbképzésben, illetve
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésben vegyenek részt, szakmai gyakorlatot
végezzenek vagy képesitésiiknek megfeleld allasajanlatot kapjanak.

A munkanélkiilieknek joguk van ahhoz, hogy személyre szabott, folyamatos ¢€s
kovetkezetes tamogatasban részesiiljenek. A tartésan munka nélkiil 1évd
személyeknek legkésdbb a munkanélkiiliség 18. honapjaban joguk van
személyre szabott, részletes értékelésre.

1. fejezet: méltanyos munkafeltételek
5. Biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas

A munkaviszony jellegétdl és idotartamatol fiiggetleniil a munkavallaloknak
joguk van tisztességes és egyenld banasmoddban részesiilni a munkafeltételek, a

62 Bovebben: Kun Attila (szerk.): Az egész életen dt tarté tanulds (lifelong learning) jogi keretei a munka
vilagaban, kiilonos tekintettel a munkaviszonyra, Budapest: Patrocinium Kiadd, 372 p. (2017), Acta Caroliensia
Conventorum Scientiarum luridico-Politicarum; 19.
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szocialis védelem és a képzésekben valo részvétel tekintetében. Tamogatni kell
a hatarozatlan idére sz016 foglalkoztatasi formakra valo attérést.

A jogszabalyokkal és a kollektiv szerzodésekkel 6sszhangban biztositani kell a
munkaadok szamdra a sziikséges rugalmassdgot ahhoz, hogy gyorsan
alkalmazkodni tudjanak a gazdasagi kornyezet valtozasaihoz.

Tamogatni kell azokat az innovativ munkavégzési formakat, amelyek mindségi
munkafeltételeket biztositanak. Osztonozni kell a vallalkozoi tevékenységet €s
az Onfoglalkoztatast. Meg kell konnyiteni a foglalkozasi mobilitast.

Meg kell akadalyozni a munkafeltételek tekintetében bizonytalansagot
eredményezd munkaviszonyok kialakulasat, tobbek kozott a hagyomanyostol
eltéré munkaszerzédésekkel vald visszaélés tilalma révén. Minden prébaidonek
észszerl id6tartamra kell sz6Inia.

6. Bérek

A munkavallaloknak joguk van tisztességes megélhetést nyujtd, méltanyos
bérezésben részestilni.

Megfeleld 6sszegli minimalbérrdl kell gondoskodni annak érdekében, hogy a
munkavallalok a keresetliikb6l — az adott orszdgban uralkodd gazdasagi és
szocialis viszonyok kozepette — ki tudjak elégiteni sajat sziikségleteiket és
csaladjuk sziikségleteit, egyuttal pedig biztositani kell a munkaerdpiaci részvétel
lehetdségét, és 0sztondzni kell az allaskeresést. Meg kell akadalyozni, hogy
azok, akik dolgoznak, szegénységben éljenek.

A béreket az adott orszag szabalyaival és gyakorlataval 6sszhangban, atlathato
és kiszamithatd moddon kell megallapitani, tiszteletben tartva a szocialis
partnerek autonomiajat.

7. T4jékoztatas a munkaviszony feltételeirdl és védelem elbocsatas esetén

A munkavallaloknak joguk van a munkaviszony kezdetekor irdsban tajékoztatast
kapni a munkaviszonybdl eredd jogaikrol és kotelezettségeikrdl, és ez a
probaidore 1s vonatkozik.

Elbocsatas esetén a munkavallalokat elzetesen tdjékoztatni kell az elbocsatas
indokairol, és észszeri felmondasi 1dot kell biztositani szdmukra. A
munkavallaloknak joguk van hatékony és partatlan vitarendezést igénybe venni,
valamint indokolatlan elbocsatas esetén jogorvoslatban részesiilni, ideértve a
megfeleld kartéritést is.

8. Szocialis parbeszéd és munkavallaloi részvétel

A tagallami gyakorlatnak megfeleléen konzultalni kell a szocidlis partnerekkel
a gazdasagi, foglalkoztatdsi ¢és szocialis intézkedések kialakitdsarol és
végrehajtasarol. Autonomidjuk és a kollektiv fellépéshez vald joguk tiszteletben
tartdsa mellett arra kell 6sztondzni a szocialis partnereket, hogy az dket érintd
kérdésekben targyalasokat folytassanak és kollektiv szerzdédéseket kossenek. A
szocialis partnerek k6zotti megallapodasokat adott esetben az Unio €s tagallamai
szintjén kell végrehajtani.

A munkavallaloknak vagy képviseldiknek joguk van arra, hogy kell6 id6ben
tajékoztassak Oket ¢és konzultdljanak velik az Oket érintd kérdésekben,
kiilonosen a vallalkozasok atruhdzasaval, szerkezetatalakitasaval ¢és
egyesiilésével, valamint a csoportos 1étszamcsokkentésekkel kapcsolatban.
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Tamogatni kell a szocialis partnereket abban, hogy jobban el6 tudjak mozditani
a szocialis parbeszédet.

9. A munka ¢s a maganélet kozotti egyensuly

A sziiloknek és a gondozasi feladatokat ellatd személyeknek joguk van a
megfeleld szabadsagolashoz, a rugalmas munkavégzéshez és a gondozasi
szolgéltatasok igénybevételéhez. A ndknek ¢€s a férfiaknak azonos feltételekkel
ki kell tudniuk venni kiilon szabadsagot abbol a célbol, hogy el tudjak latni
gondozasi feladataikat, és 0sztondzni kell dket arra, hogy ezzel a lehetdséggel
kiegyensulyozott modon ¢€ljenek.

10. Egészséges, biztonsagos ¢és megfelelden kialakitott munkakornyezet;
adatvédelem

A munkavallaloknak joguk van a magas szintii munkahelyi egészségvédelemhez
¢s biztonsaghoz.

A munkavallaloknak joguk van olyan munkakdrnyezethez, amely megfelel
szakmai sziikségleteiknek, és amely lehetové teszi, hogy huzamos ideig jelen
legyenek a munkaerdpiacon.

A munkavéllalokat megilleti a jog, hogy személyes adataik a munkahelyiikon és
a munkaval kapcsolatos tevékenységiik soran védve legyenek.

1II. fejezet: szocidlis védelem és tarsadalmi befogadds
11. Gyermekgondozas ¢€s a gyermekek tdmogatasa

A kisgyermekeknek joguk van megfizethetd, j6 mindségli nevelésben és
gondozésban részesiilni.

A gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy védelmezzék Oket a szegénységgel
szemben. A hatranyos helyzetli gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy
meghatarozott intézkedésekben részesiiljenek az esélyegyenldség javitdsa
érdekében.

12. Szocialis védelem

A munkaviszonyuk jellegétdl és iddtartamatol fliggetleniil a munkavallalok — és
hasonlo feltételek mellett az 6nallé vallalkozok is — megfeleld szocidlis
védelemre jogosultak.

13. Allaskeresési jaradék

A munkanélkiilieknek joguk van ahhoz, hogy — az altaluk befizetett jarulékokkal
aranyos mértékben és a nemzeti timogathatosagi szabalyokkal dsszhangban — az
allami foglalkoztatdsi szolgalatoktéol a munkaer6piacra torténd (jboli)
beilleszkedéshez megfeleld timogatasban, valamint észszerli id6tartamra szo6l6
allaskeresési  jaradékban részesiiljenek. Ezek a tdmogatisok nem
befolyasolhatjak negativan a kedvezményezettek munkaerdpiacra torténd gyors
visszatéréseét.

14. Minimumj6vedelem

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ¢lete soran barmikor, amikor nem
rendelkezik elegendd anyagi forrdssal, olyan juttatasokban részesiiljon, amelyek
garantaljdk  szamara a = méltosaggal  ¢lheté  ¢élethez  sziikséges
minimumjdvedelmet, és ténylegesen hozzaférjen a méltanyos életszinvonalat
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lehetové tevo arukhoz és szolgaltatasokhoz. Azoknak a kedvezményezetteknek
az esetében, akik képesek dolgozni, a minimumjdvedelem-juttatasokat dssze kell
kapcsolni a munkaerdpiacra torténd (Ujboli) Dbeilleszkedést Osztonzod
intézkedésekkel.

15. Iddskori jovedelem és oregségi nyugdijak

A nyugdijba vonult munkavallalok ¢és 6nallé vallalkozok jogosultak olyan
nyugellatasban részesiilni, mely az altaluk befizetett jarulékokkal aranyos, €s
amely megfeleld jovedelmet biztosit a szamukra. A ndk és a férfiak szdmara
egyenld esélyeket kell biztositani a nyugdijjogosultsag megszerzéséhez.

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy iddskordban méltdsaggal éljen, és ehhez
elegendd anyagiakkal rendelkezzen.

16. Egészségligyi ellatas

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy kelld id6ben nyujtott és megfizethetd —
megeldzési, illetve gyogyitasi célu — egészségiigyi ellatasban részesiiljon.

17. A fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi befogadasa

A fogyatékossaggal ¢€l6 személyeknek joguk van egyrészt olyan
jovedelemtamogatdsra, amely méltosaggal élhetd életet biztosit szdmukra,
masrészt olyan szolgaltatasokra, amelyek lehetévé teszik részvételiiket a
munkaerdpiacon ¢és a tarsadalomban, harmadrészt pedig a sziikségleteiknek
megfelelden atalakitott munkakdrnyezetre.

18. Tartds apolas-gondozas

Mindenkinek joga van megfizethetd, hosszl tdvl, mindségi apolasi-gondozasi
szolgaltatasokat igénybe venni, kiilon0s tekintettel az otthoni apolasra és a
kozosségi alapu szolgaltatasokra.

19. Lakhatas és segitségnyujtas a hajléktalanok szamara

A raszorulok szaméra hozzaférést kell biztositani j6 mindségli szocialis
lakdsokhoz vagy lakhatasi timogatashoz.

A kiszolgaltatott  helyzetli  személyeknek joguk van  megfeleld
segitségnyujtasban ¢és védelemben részesiilni a kényszer-kilakoltatassal
szemben.

A hajléktalanok szamara megfeleld elszallasolast és szolgaltatasokat kell
biztositani tarsadalmi befogadasuk eldmozditasa érdekében.

20. Az alapvetd szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférés

Mindenkinek joga van jo mindségii alapszolgaltatdsokat igénybe venni, ideértve
a vizellatast, a szennyvizelvezetést, az energiaellatast, valamint a kdzlekedési, a
pénziigyi és a digitalis tavkozlési szolgaltatdsokat. Gondoskodni kell a
raszorulok tdmogatasardl, hogy igénybe tudjak venni ezeket a szolgéltatasokat.

Magyarorszag Alaptérvénye is hatarozott vizioval rendelkezik a munka vilagardl, illetve
garantalja a legfontosabb munkajogi jellegli alapjogokat. Az alabbiakban az Alaptérvény azon
fobb rendelkezéseit vazoljuk, amelyek meghatarozé fontossaguak a munka vildgaban:

— Az Alaptorvény Nemzeti Hitvallas része utal arra, hogy ,,a kozosség erejének és minden
ember becsiiletének alapja a munka, az emberi szellem teljesitménye.”
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— ,,Mindenkinek joga van a munka ¢és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint a
vallalkozashoz. Képességeinek és lehetéségeinek megfelelé6 munkavégzéssel mindenki
koteles hozzajarulni a kozosség gyarapodasahoz. Magyarorszag torekszik megteremteni
annak feltételeit, hogy minden munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhasson.”
[XII. cikk (1) — (2) bekezdés]

— ,,A munkavallalok és a munkaadok — a munkahelyek biztositasara, a nemzetgazdasag
fenntarthatésagara és mas kozosségi célokra is figyelemmel — egylittmikddnek
egymassal. Torvényben meghatarozottak szerint a munkavallaloknak, a munkaadoknak,
valamint szervezeteiknek joguk van ahhoz, hogy egymassal targyalast folytassanak,
annak alapjan kollektiv szerzddést kossenek, érdekeik védelmében egyiittesen
fellépjenek, amely magaban foglalja a munkavallalok munkabesziintetéshez valo jogat.
Minden munkavallalonak joga van az egészségét, biztonsagat és méltdsagat tiszteletben
tartd munkafeltételekhez. Minden munkavéllalonak joga van a napi és heti
pihen6id6hdz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.” [XVII. cikk (1) — (4) bekezdés]

— ,.Gyermekek foglalkoztatdsa — testi, szellemi ¢és erkolesi fejlédésiiket nem
veszélyeztetd, torvényben meghatarozott esetek kivételével — tilos. Magyarorszag kiilon
intézkedésekkel biztositja a fiatalok és a sziilok munkahelyi védelmét.” [ XVIII. cikk (1)
— (2) bekezdés]

— ,Magyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgardnak szociélis biztonsagot
nyujtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossag, Ozvegység, arvasig és
onhibajan kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar
torvényben meghatarozott timogatasra jogosult. Magyarorszag a szocialis biztonsagot
az el6zoek szerinti és mas raszorulok esetében a szocidlis intézmények és intézkedések
rendszerével valdsitja meg. Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a
szocialis intézkedést igénybe vevO személynek a kozosség szamara hasznos
tevékenységéhez igazododan is megallapithatja. Magyarorszag az iddskori megélhetés
biztositdsat a tarsadalmi szolidaritdson alapuld egységes allami nyugdijrendszer
fenntartasaval és onkéntesen létrehozott tarsadalmi intézmények miikddésének lehetdve
tételével segiti eld. Torvény az allami nyugdijra vald jogosultsag feltételeit a nok
fokozott védelmének kdvetelményére tekintettel is megallapithatja.” [XIX. cikk (1) —
(4) bekezdés]

— ,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.” E jog érvényesiilését
Magyarorszag — egyebek mellett — a munkavédelem és az egészségiigyi ellatas
megszervezésével segiti eld. [XX. cikk (1) — (2) bekezdés]

Az Mt. alapértékeit legtagabb értelemben az Mt. 1. § adja meg azzal, hogy meghatarozza a
torvény céljat: E torvény a tisztességes foglalkoztatas alapvetd szabdlyait allapitja meg a
véllalkozas és a munkavaéllalds szabadsaganak elve szerint, tekintettel a munkaltatd és a
munkavallald gazdasagi, valamint szocidlis érdekeire. A célmeghatarozas dsszhangban all az
Alaptorvény Nemzeti Hitvallasanak azon részével, amely a munkéra és az emberi szellem
teljesitményére, mint a kdzosség erejére és minden ember becsiiletének alapjara tekint. A
tisztességes foglalkoztatds szoros kapcsolatban all a vallalkozéds szabadsaganak, valamint a
munka és a foglalkozas szabad megvalasztasanak alapjogaval [Alaptérvény, Alapvetés M) cikk
(1) bekezdés; Szabadsag ¢és feleldsség XII. cikk (1) — (2) bekezdés]. A munka ¢és foglalkozas
szabad megvalasztasa tipikusan olyan alapjog, amely az dllamtol nem csupan azt koveteli meg,
hogy tartézkodjék annak megsértésétél, hanem egyuttal aktiv cselekvést is kivan. A
jogtudomany megkiilonbozteti egymastél a munkahoz vald jogot mint alanyi jogot és mint
szocialis jogot. A munkahoz val6 jog alanyi jogként a munka és a foglalkozas szabad
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megvalasztasat jelenti. Ez nem garantal alanyi jogot egy konkrét foglalkozas folytatasara,
tevékenység végzésére, kozponti eleme a valasztdsi szabadsag. A munkdhoz val6 jog mint
szocialis jog lényege annak intézményi aspektusa: az allam koteles megfeleld
foglalkoztataspolitikat és munkahelyteremtést folytatni. Vagyis az allamnak nincs arra
kotelezettsége, hogy mindenkinek munkat adjon. A véllalkozas szabadsaga gazdasagi alapjog,
amelynek az Mt. minimalsztenderdjei sziikségszerii korlatozasat jelentik. Az Mt. célul tiizi ki
mind a munkaltaté, mind a munkavallal6 — folytonosan egymassal dinamikus konfliktusba
keriil6 — gazdasagi és szocialis érdekeinek figyelembevételét, az egyensulyt keresését.

3.3. A modern munkaerdpiacok és a munkajog fobb kihivasai

Az eurdpai foglalkoztataspolitikai és munkajogi gondolkodas kézelmultjanak, illetve jelenének
f6 eszméje az un. , flexicurity” (rugalmas biztonsag).%® A flexicurity a flexibility (rugalmassag)
¢s a security (biztonsdg) kombinacidja a foglalkoztatas terén. E fogalom az eurdpai
munkaerdpiacok valtozé igényeire adott valasz. Az aldbbiakban — a teljesség igénye nélkil —
vazolunk néhany olyan ,,makro-trendet”, amelyek ezt a fajta reformgondolkodast indokoljak.

— A foglalkoztatas szerkezete és eloszlasa jelentésen dtalakul. Ennek fobb okai:
globalizacid, terciarizdcié (azaz a harmadik, szolgéltatdé szektor eldtérbe keriilése a
mezdgazdasag és az ipar mellett), technologiai és demografiai valtozasok (eloregedés).

— A munkavallaloi statusz bizonytalansagai miatt megkérdojelezodik a munkajog eredeti
célja. A munkajog eredeti célja az volt, hogy kiegyensulyozza a foglalkoztatottsdgon
beliili alapvetd gazdasagi és szocialis egyenlOtlenségeket. Kezdetektdl fogva a
munkajog elsdsorban a munkavallaloi statusz kialakitasaval foglalkozott, e koré épitette
a jogosultsagokat. Ez a hagyomanyos modell azonban a munkavallaloi statusz ,,tipikus”
modelljét vette alapul. A tipikus foglalkoztatds azonban egyre kevésbé tekinthetd
tipikusnak.

— A rugalmassag igénye meghatarozova valik. A gyors technologiai fejlodés, a
globalizaciobol adodd megndvekedett verseny, a valtozod fogyasztodi kereslet és a
szolgaltatdoi 4gazat jelentds novekedése ramutatott a nagyobb rugalmassag
sziikségességére. A rugalmassagnak szamos aspektusa van: munkaszervezésben,
munkaiddben, fizetésben, személyzeti létszdmban stb. Ezek a valtozasok a
munkaszerzddések tobbféle tipusanak igényét vontak maguk utdn, fliggetleniil attol,
hogy az unios €s a nemzeti munkajog ezekrdl egyértelmiien rendelkezik-e.

— Fontos és mind gyakoribb munkaerdpiaci kockazatta valtak a foglalkoztatasi
., dtmenetek”: egyik statuszbol egy masikba val6 atmenet korében lehet sz6 onkéntelen
megszakitasrol (pl. elbocsatas és munkanélkiiliség), vagy onkéntes megszakitasrol (pl.
oktatasi és képzési szabadsag, apolasi kotelezettség, fizetés nélkiili szabadsdg vagy
sziil61 szabadsag).

— A munkaeropiacok szegmentdlodnak: egymas mellett talalhatok a viszonylagos
védelemmel rendelkez6 ,,alland6” foglalkoztatottak €s a kiszolgaltatott munkavallalok
(Ggynevezett ,bennfentesek™ és ,kiviilallok™; ,,insiders — outsiders™). A ,kiviilallok”
(pl. munkanélkiilieck, a munkaerdpiacrél visszavonultak, a bizonytalanul €s nem

8 V6.: A rugalmas biztonsag kozds elveinek kidolgozasa felé: tobb és jobb munkahely a rugalmassigon és
biztonsagon keresztiil, Europai Bizottsag, COM(2007) 359 végleges.
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hivatalosan alkalmazottak) kategodridgja homadlyos teriiletet jelent, ahol az alapvetd
munkavallaléi €és szocidlis védelmi jogok joval kevesebbek lehetnek, ami a jovobeli
foglalkoztatasi kilatasokat illetéen is nagy bizonytalansagot kelt.

—  Alldsbiztonsag helyett foglalkoztatdsi biztonsdg? A foglalkoztatas teriiletén az
¢letciklus-megkozelités alkalmazasa megkivanhatja az egyes allasok védelmének
(,,allasbiztonsag™) céljarol a foglalkoztatasi biztonsag (,,foglalkoztathatosag™)
tdmogatdsanak keretére torténd valtast, ideértve a szocialis tamogatast és aktiv
intézkedéseket a dolgozok segitésére az atmeneti idoszakok soran. E korben a munkajog
atgondolt reformjanak kevésbé az egyedi munkahelyek védelmére kellene
Osszpontositania, mintsem arra, hogy az emberek olyan készségeket szerezhessenek,
amelyek révén egész aktiv életiikkben alkalmazkodni tudnak a munkapiac
szlikségleteihez.

Mindezen kényszerekre az Europai Uni6 altalanos szakpolitikai valasza a flexicurity (rugalmas
biztonsag) koncepcidja. Ebben az dsszefliggésben a munkajog XXI. szdzadi modernizalasaval
kapcsolatos kivanalmakat az igynevezett Zold Konyv fogalmazta meg, amely arra torekedett,
hogy egyrészt a rugalmas foglalkoztatds megteremtésének, masrészt a munkavégzok szocialis
biztonsaganak fenntartasa érdekében sziikséges jogalkotési 1épésekre iranyitsa a tagallamok
figyelmét.% A Zo6ld konyv ramutat arra, hogy a modern munkajogban a tulsagosan
protekcionista munkaviszonyok riasztéak a munkaltatok szdmara. A flexicurity az Mt.
megalkotasanak egyik {6 ideologiai bazisat is jelentette.

A rugalmas biztonsag eredetileg olyan integralt stratégiaként definialhatd, amely egyidejlileg
iranyul a munkaerdpiaci rugalmassag ¢és biztonsag erdsitésére. A Bizottsag és a tagallamok a
tapasztalatok, illetve az 6sszegytilt ismeretek alapjan megallapodtak abban, hogy a rugalmas
biztonsagi szakpolitikakat négy szakpolitikai osszetevé mentén kell kialakitani és végrehajtani:

a) Rugalmas és megbizhato szerzédéses rendelkezések (a munkaado és a munkavallalo, a
,oennfentesek” és a ,kiviilallok” szempontjabol) korszerli munkatigyi torvények,
kollektiv szerzodések és munkaszervezés altal;

b) Az egész életen at tarté tanuldsra irdnyulo dtfogo stratégidk a munkavallalok —
kiilonosen a leginkabb kiszolgaltatott csoportok - folyamatos
alkalmazkodoképességének és foglalkoztathatosaganak biztositasara;

C) Hatékony aktiv munkaerdpiaci politikak, amelyek segitenek a gyors valtozassal vald
szembenézésben, lerdviditik a munkanélkiili iddészakokat és megkonnyitik az 1j
munkahely talalasaig tart6 dtmeneteket;

d) Korszerii szocidlis biztonsagi rendszerek, amelyek megfelelé jovedelemtamogatast
nyujtanak, eldsegitik a foglalkoztatast €s a munkaerdpiaci mobilitast. Ide tartozik a
szocidlis védelmi rendelkezések nagy része (munkanélkiili ellatasok, nyugdij,
egészségligyi ellatas), amelyek lehetdséget nylijtanak a munkavallaloéknak a munkahelyi
¢s maganéleti, csaladi kotelezettségek (példaul gyermeknevelés) kiegyensulyozasara.

A flexicurity eszméjét kikényszeritd, fentebb vézolt folyamatok mellett egyéb kihivasok,
valtozasok 1s kikezdik a munkajog hagyomanyos logikajat. A munka valtozo vilagéban és a
digitalizacio koraban mindjobban elmosddnak — sdt olykor extrém modon elmosddhatnak — a
hatarok példaul a munka és a maganélet, illetve a kontroll és az autonomia kozott. E fluiditas
szamos konkrét munkajogi intézménynél jol tetten érhetd, példaul: a munkaidd és a pihendidd
hatarai sokszor képlékenyek (pl. allando elérhetdség igénye); a munka térbeli keretei egyre

64 7Zold Koényv: A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivasaival, Briisszel, 22.11.2006,
COM(20006) 708 végleges;
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tobbszor valnak irrelevanssa (pl. otthoni munkavégzés trendje); a munkakor-alapa
munkavégzést sokszor a feladatalapi munkavégzés valtja fel, a munkaltatd6 monolitikus
felfogasa szétporlad, a munkaltatdoi funkciok sokszor tobb alany kozott szorddnak (pl.
alvallalkozéi lancok, tobbalanyu szerzddések stb.) Az tin. munka 4.0 koraban mindinkabb az
atipikus valik tipikussa. A rugalmassag mar nem csak az un. ,,outsider’-ek korében valik
uralkodova, hanem az ,,insider”’-ek tekintetében is teret nyer; azaz a vallalatok ,,stabil”, sajat
személyzetének biztositdsa kapcsan is burjanzanak a flexibilis munkajogi és HR megoldasok
(Iéteznek olyan vizidk is, amelyek szerint a platformalapi munkaeré-szervezés — lasd alabb
bévebben — a jovében ,,bekiszhat” a vallalati HR-fésodraba is, kivaltva akéar a hagyoményos
munkaviszonyok radikalis visszaszoruldsat). A munkaerdpiaci sokféleség és toredezettség —
nehezen tagadhatd — trendjének egyik leginkabb szembetling jele egyébként talan az, ahogyan
az egyéni karrierutak egyre valtozatosabbakka valnak (gyakran megszakitva példaul onkéntes
— ¢és kevésbé onkéntes — atmenetekkel, valtasokkal stb.). Hozzatehetd, hogy a sokféleség a
munkahelyeken nem csupan jogi, de szociologiai értelemben is egyre inkabb trendszerti (lasd:
generacios, etnikai, technoldgiai stb. sokféleség).

4. A munkajog szerkezete
4.1. A munkajog részei

A munkajognak harom — egymassal szorosan 0sszefliggd — {6 részét szokas megkiilonboztetni
a kovetkezdk szerint.

Elséként emlitendd az individualis (egyéni) munkajog. a munkajogviszony dinamikaja €s
statikdja.

— A ,dinamika” a munkajogviszony keletkezésére, modositasdra, megsziinésére ¢és
megsziintetésére vonatkozd rendelkezéseket jelenti, azaz a munkajogviszony
,,valtozasaira” vonatkozik.

— A ,statika” voltaképpen a munkajogviszony belsd tartalmara utal, igy feldleli a jogokra
és kotelezettségekre (a munkajogviszony tartalmara), a munkaiddre, a pihendiddre, a
munkabérre, a kartéritési, valamint vétkes kotelezettségszegésért valo feleldsségre
vonatkoz6 szabalyokat és a munkaiigyi jogvitak rendszerét.

Maisodikként sziikséges utalni a kollektiv munkajogra (vagy a munkaiigyi kapcsolatok jogara).
Ennek kiinduloépontja az a felismerés, miszerint egy munkavallalo elszigetelten nem
egykonnyen képes az érdekeit a ,,szabad” megallapodasok rendszerében hatékonyan képviselni.
fgy a kollektiv munkajog 1ényege a kollektiv fellépés és kollektiv alku: a munkavallalok —
érdekképviseleti szervezeteket, szakszervezeteket alakitva — egyiittesen Iépnek fel érdekeik
védelmében, de a munkaltatoknak is lehetéségiik van érdekképviseleti szervezetek
l1étrehozésara. A kollektiv munkajog a kovetkezdket foglalja magéban:

— aszakszervezetek, munkaltatoi érdekképviseleti szervezetek megalakitasanak és
miikddésének szabalyait,

— akollektiv szerzddés joganyagat,

— a munkavallalok vezetésben vald részvételének, participaciodjanak (pl. tizemi
tandcs) szabdlyait,

— akollektiv akciokat (pl. sztrajk),
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— akiiléonbozo szintii (pl. orszagos, agazati) érdekegyeztetési formakat, valamint

— a munkaligyi konfliktusok megelézésére, feloldasara iranyuld eljarast, a
kollektiv munkaiigyi vitdkra vonatkozo6 rendelkezéseket.

Harmadikként lehet utalni a munkatigyi igazgatas szabalyaira, azaz a munka vilagdba valo
direkt allami beavatkozas fobb teriileteire (pl. munkavédelem, munkaiigyi ellendrzés,
kiilfoldiek foglalkoztatdsanak igazgatdsi szabalyai, a foglalkoztatds eldsegitése). A
munkavédelem alapvetd jogforrasa a munkavédelemrol sz616 1993. évi XCIIL. térvény (Mvt.),
amely az egészséget nem veszélyeztetd ¢és biztonsagos munkavégzés személyi, targyi és
szervezeti feltételeit rendezi a szervezetten munkat végzok egészségének, munkavégzo
képességének megovasa és a munkakoriilmények humanizalasa érdekében, megeldzve ezzel a
munkabaleseteket és a foglalkozassal dsszefliggé megbetegedéseket (1asd bévebben alabb).

A munkaiigyi ellendrzésre a munkatigyi ellenérzésrdl szold 1996. évi LXXV. torvény (Met.)
volt iranyad6 korabban (lasd bévebben alabb). A Met. helyébe 1épett a 2020. évi CXXXV.
torvény a foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatdsokrol és tamogatasokrol, valamint a
foglalkoztatas felligyeletérdl. A torvény célja a munkdhoz jutds, a munkahelykeresés, a
munkahely megtartdsa, a megfeleld munkaerdhdz jutas eldsegitése, valamint a jogszabalysértd
foglalkoztatasbol szarmaz6 gazdasagi elényok kikiiszobolése, a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyra vonatkozo szabalyok foglalkoztatok altali megtartasa allami feliigyeletének, és a
foglalkoztatottakat megilletd jogok érvényesiilésének biztositasa, tovabba a foglalkoztatas
eldsegitésével kapcsolatos nemzetkozi kotelezettségek teljesitése.

A kiilfoldiek magyarorszagi foglalkoztatasanak engedélyezését — mint igazgatasi teriiletet —
tobb jogszabaly is érinti:

— A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV.
torvény (Flt.);

— A Magyarorszag altal a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek
tekintetében alkalmazott, a munkaerd szabad 4ramlésaval Osszefliggd 4atmeneti
szabalyokrdl sz616 355/2007. (X1I. 23.) Kormanyrendelet;

— A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazisara ¢és tartdozkodasdra vonatkozo
altalanos szabalyokrdl sz616 2023. évi XC. torvény;

— A harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak nem dsszevont
kérelmezési eljaras alapjan torténd engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség
aloli mentességrol, a fovarosi és megyei kormanyhivatal munkaiigyi kozpontjanak az
Osszevont kérelmezési eljarasban vald szakhatosagi kozremilkodésérdl, valamint a
Magyarorszdgon  engedélymentesen  foglalkoztathatd6 ~ harmadik  orszagbeli
allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérdl, és a munkabér
megtéritésérol szold 445/2013. (XI. 28.) Korm. rendelet.

F@szabaly, hogy harmadik orszagbeli éallampolgdr — a jogszabalyokban meghatdrozott
kivételekkel — Magyarorszag teriiletén a) az idegenrendészeti hatosadg altal a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkoddsarol szold térvényben meghatarozott
Osszevont kérelmezési eljaras alapjan kiadott tartézkodasi engedély, vagy b) a nem Osszevont
kérelmezési eljaras alapjan kiadott tartozkodasra jogositd engedélyt kérelmezd harmadik
orszagbeli allampolgar magyarorszagi foglalkoztatasdhoz kiadott munkavallalasi engedély
alapjan létesithet foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt. Nincs sziikség engedélyre a kiilon
jogszabaly szerint menekiiltként, oltalmazottként vagy menedékesként elismert, tovabba a
bevandorolt vagy letelepedett jogallasu személy magyarorszdgi munkavégzéséhez, tovabba a
szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezd személy magyarorszagi munkavégzéséhez.
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4.2. A munkajog rendszere a munkaltaté szempontjabol

Az M. szerint a munkaltato fd kotelezettségei a munkaviszonyban az alabbiak (Mt. 51. §):

— A munkaltatd koteles a munkavallalot a munkaszerzédés €s a munkaviszonyra
vonatkoz6 szabalyok szerint foglalkoztatni, tovabba — a felek eltéré megallapodasa
hianyaban — a munkavégzéshez sziikséges feltételeket biztositani.

— A munkaltatd koteles a munkavallalonak azt a koltségét megtériteni, amely a
munkaviszony teljesitésével indokoltan mertilt fel.

— A munkavdllalot csak olyan munkara lehet alkalmazni, amely testi alkatéra,
fejlettségére, egészségi allapotara tekintettel ra hatranyos kovetkezményekkel nem
jérhat.

— A munkaltaté biztositja az egészséget nem veszélyeztetd €s biztonsdgos munkavégzés
kovetelményeit. A munkéba 1épést megel6zéen és a munkaviszony fennéllésa alatt
rendszeres id6kozonként koteles ingyenesen biztositani a munkavallaldé munkakori
alkalmassagi vizsgalatat.

— A fogyatékossaggal €16 személy foglalkoztatdsa soran gondoskodni kell az észszer(i
alkalmazkodas feltételeinek biztositasarol.

Az Mt. alapvetden Gn. szektorsemleges szabalyozast valdsit meg, azaz egyazon munkajogi
szabalyok vonatkoznak a versenyszféra barmely munkaltatdjara, tevékenységétdl, agazatatol,
méretétdl, foglalkoztatotti 1étszamatol stb. fliggetleniil. A munkaltatdé mindségébdl fakado
differencialast egyediil a munkaltat6 tulajdonosi kore szerint ismeri az Mt., ugyanis sajatos
eltérések vonatkoznak a koztulajdonban all6 munkaltatoval fenndll6 munkaviszonyokra.

Koztulajdonban allo munkaltato a kdzalapitvany, valamint az a gazdasagi tarsasag, amelyben
az allam, helyi onkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, dnkormanyzati tarsulds, térségi
fejlesztési tanacs, koltségvetési szerv vagy kozalapitvany kiilon-kiillon vagy egyiittesen
szdmitva tobbségi befolydssal rendelkezik. A koztulajdonban 4all6 munkéltatok bar a
versenyszféraban ,léteznek”, helyzetiik sajatos: fenntartdsuk, mikodtetésiik jorészt
kozpénzekbdl torténik, az allam pedig a kdzérdek és a kozpénzek fokozott védelmére €s felelds
gazdalkodasra torekszik (pl. MAV, VOLANBUSZ, Magyar Posta stb.). Az Mt. tehat az
altalanosnal szigorubb kovetelményeket allit e munkaviszonyokkal szemben, hiszen egyes
munkajogi jogintézmények tekintetében nem engedi érvényesiilni a felek eltérd
megallapodasat. A koztulajdonban all6 munkaltatéra vonatkozo rendelkezések tehat kogens
(eltérést nem engedd) természetliek. A koztulajdonban 4ll6 munkaltatok tevékenysége
ugyanakkor olyan, a munkajoggal csak kozvetve érintkez0 rendelkezések megteremtését is
indokolja, amelyek a térvény szabalyozasi kereteit meghaladjak (példaul adatkezelési, tarsasagi
jogi szabalyok), ezért ezek tovabbra is kiilon térvényben kapnak helyet (2009. évi CXXII.
torvény a koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasdgok takarékosabb miikodésérdl).

Emlitést érdemel, hogy az Mt. lehetdvé teszi azt is, hogy az dgazati, szakmai sajatossagokra
tekintettel mas torvények eltérjenek a munkaviszonyra vonatkozo éltaldnos rendelkezésektol
[Mt. 298. § (4) bek.]. Ez a helyzet példaul az egészségiigyi agazatban vagy a kozuti személy-,
illetve arufuvarozas teriiletén. EIObbi esetben az egészségiigyi tevékenység végzésének egyes
kérdéseirdl szolo 2003. évi LXXXIV. torvény, utobbindl a kdzuti kozlekedésrol szolo 1988. évi
I. torvény az Mt.-tdl jelentdsen eltérd szabdlyokat allapit meg példaul az itt dolgozd
munkavallalok munkaidejével Osszefliggésben. Mindebbdl kozel sem lehet levonni azt a
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kovetkeztetést, hogy minden agazat, szakma Onall6 munkajogi szabalyokkal birna. Soét,
valdjaban ritkak az efféle specidlis rendelkezések, a munkajog jorészt egységes szemléletil.

A torvényi kotelezettségeken tilmenden — voltaképpen a munkajog egyfajta
,meghosszabbitdsaként” is — napjainkban mar Osszetett (tarsadalmi, gazdasagi, etikai stb.)
elvarasi rendszerrel kell szembenéznie a munkaltatbknak a tdrsadalmi (szocidlis)
feleldsségvillalds (,,CSR: Corporate Social Responsibility”, RBC: ,,Responsible Business
Conduct”) terén. Az Europai Bizottsag altal korabban (2001) adott meghatarozas alapjan a
vallalati tarsadalmi feleldsségvallalas alatt azt az iizleti koncepciot értjiik, melynek értelmében
a vallalatok — dnkéntes alapon — tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontokat érvényesitenek
iizleti tevékenységiik soran és partnereikkel, érintettjeikkel (Un. ,,stakeholderek™) fenntartott
kapcsolataikban. A Bizottsdg aktualizalt, normativabb jellegli (2011) koncepcidja szerint a
vallalati tdrsadalmi feleldsségvallalas ,,a vallalkozasoknak a tarsadalomra gyakorolt hatasuk
iranti felelossége.” A felelds magatartasnak kiindulopontja és eldfeltétele az alkalmazando
jogszabdlyok betartasa, illetve a szocialis partnerek kozott 1étrejott kollektiv megallapodasok
tiszteletben tartdsa. Ahhoz, hogy a vallalkozasok teljes mértékben eleget tudjanak tenni
tarsadalmi feleldsségvallalasuknak, az érintett teriileteket képviseld érdekelt felek szoros
bevonasa mellett ki kell alakitaniuk a tdrsadalmi, kornyezeti, etikai, emberi jogi és fogyasztoi
kérdések tizleti tevékenységiikbe és alapstratégidjukba valo beépitését szolgalod folyamatot.

A CSR / RBC hivatalos megkozelitése irant érdeklddo vallalatok szamara mérvado, autentikus
itmutatast adnak a nemzetkozileg elismert elvek és iranymutatasok.®® llyenek példaul:

a) a multinaciondlis vallalatokra vonatkozd6 OECD-iranyelvek (tovabbiakban: OECD
Iranyelvek), (elfogadas: 1976, legutolso frissités: 2011);

b) a multinacionalis vallalatokrol és a szocialis politikara vonatkozo elvekrdl sz616 haromoldala
ILO-nyilatkozat (tovabbiakban: ILO Tripartit Nyilatkozat), (elfogadas: 1977, legutolsod
frissités: 2017, 5. kiadas);

c) az ENSZ ,,Globalis Megallapodasaban” (Global Compact, tovabbiakban: UNGC) szerepld
tiz elv, (elfogadas: 2000);

d) az iizleti és emberi jogokra vonatkozé iranyadé ENSZ-alapelvek (tovabbiakban: UNGP),
(elfogadas: 2011);

e) a vallalatok tarsadalmi feleldsségvallalasaval kapcsolatos iranymutatdsokat tartalmazo ISO
26000 rendszer (elfogadas: 2010).

E legfontosabb nemzetkozileg elismert elvek és iranymutatasok folyamatosan fejlédd globalis
keretet biztositanak a vallalati tarsadalmi felel6sségvallalashoz.

4.3. A munkajog szerkezete a munkavallalé szempontjabol

Az Mt. szerint a munkavallalo f6 kotelezettségei a munkaviszonyban az alabbiak (Mt. 52. §):

— amunkaltato altal eldirt helyen és idében munkara képes allapotban megjelenni,

8 Bdvebben: Kiss Bettina Boglarka — Kun Attila — Récz 11diko: A felelds vallalati magatartas egyes aspektusai:
A szocidlis parbeszéd és az alternativ vitarendezés szerepe a CSR tekintetében. Budapest: HVG-ORAC, (2018);
https://www.munkaugyivitarendezes.hu/Download/Felelos_vallalati_magatartas_egyes_aspektusai.pdf?v=2
(Letoltés ideje: 2021.02.03.)
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— munkaideje alatt — munkavégzés céljabol, munkara képes allapotban — a munkaltato
rendelkezésére allni,

— munkdjat személyesen, az altaldban elvarhat6 szakértelemmel és gondossaggal, a
munkdjara vonatkozd szabalyok, eléirdsok, utasitdsok és szokasok szerint végezni,

— amunkakorének ellatasahoz sziikséges bizalomnak megfeleld magatartast tanusitani,
— munkatérsaival egyiittmiikodni.

A munkavallalokra nézve is alapvetden egységes a munkajogi szabalyozas, am személylik
sajatos mindségébol eredden kiillonds munkajogi szabalyok iranyaddak a vezetd allasu és a
cselekvOképtelen munkavallalokra. (Az Mt. az atipikus munkaviszonyok kdzott targyalja ezen
személyi korokre vonatkozo szabélyokat. A szabélyozéas rendszertanat lasd fentebb az 1.4
fejezetben.)

Vezeto dllasu munkavallalé a munkaltatd vezetdje, valamint a kozvetlen irdnyitasa alatt 4116 és
— részben vagy egészben — helyettesitésére jogositott mas munkavallalo. Munkaszerzédés
tovabba a vezetére vonatkozo rendelkezések alkalmazasat irhatja eld, ha a munkavallald a
munkaltaté miikodése szempontjabol kiemelkedod jelentdségli vagy fokozottan bizalmi jellegii
munkakort tolt be és alapbére eléri a kotelezd legkisebb munkabér hétszeresét. Az, hogy
konkrétan kik a vezetd allasi munkavallalok, foként a munkaltatd szervezeti formajabol
kovetkezik (példaul egy kft.-nél az tligyvezetd az elsd szamu vezetd). Vezetd allasu
munkavallalorol csak akkor beszéliink, ha a vezetdé munkaviszony keretén beliil keriil
alkalmazasra, ha viszont megbizasi szerzodéssel 1atja el a feladatait, az Mt. nem vonatkozik ra.
A vezet0 allast munkavallalé egy munkajogi kategoria. Ettd] kiilonbozik a vezetd tisztségviseld
tarsasagi jogi fogalma. Fontos kiemelni azt is, hogy nem minden, a koznapi életben vett
»vezetd”, ,,menedzser” mindsiil munkajogi értelemben vett vezetdonek is. A f6 munkajogi
sajatossag itt egyébként az, hogy az Mt. szamos specialis rendelkezést ir elé e munkavallalokra
nézve: egyfeldl magasabb elvarasokat, szigoribb feleldsségi, 6sszeférhetetlenségi szabalyokat
tamaszt velliik szemben, masfeldl még jobban ,kinyitja” a felek szerz8déses szabadsagit.
Mindennek az az oka, hogy a vezetd allasi munkavallalok egyrészt jellemzden eltérnek a
»mezei” munkavallaloktol (pl. tevékenységiik, szerepiik miatt), masrészt altaldban jobb
érdekérvényesitési  képességek birtokdban, jobb alkupozicioban vannak a tobbi
munkavallalohoz képest.

A cselekvokeéptelen vagy a cselekvoképességében a munkaviszonnyal Osszefiiggo iigycsoportban
réeszlegesen korlatozott munkavallalo csak olyan munkakorre 1étesithet munkaviszonyt,
amelyet egészségi allapotandl fogva tartésan és folyamatosan képes elladtni. Az ennek
megallapitasara irdnyuld egészségiigyi alkalmassagi vizsgalatnak ki kell terjednie a részletes
munkakori feladatok ellatdsara is. E munkavallalok esetében az Mt. fiatal munkavallalora
vonatkoz6 védelmi rendelkezései is megfelelden irdnyadok. A munkavéllaldé munkakorét az
ahhoz tartoz¢ feladatok részletes leirasaval kell meghatarozni. A munkaltatonak a munkavallald
munkavégzését folyamatosan és oly mddon kell feliigyelnie, hogy biztositsa az egészséges ¢s
biztonsagos munkafeltételek megtartdsat. A cselekvOképtelen munkavallalok —
fogyatékossagaik okdn — altalaban sajatos keretek kozott keriilnek foglalkoztatasra (lasd e
korben a specialis foglalkoztatasi formdaknal kifejtetteket a fejlesztd, akkreditalt stb.
foglalkoztatasrol).

A munkavédelem joga hasznalja a , sériilékeny csoport” szakkifejezést: az a munkavallaloi
kategoria, amelybe tartozd6 munkavallalokat testi, lelki adottsagaik, allapotuk kovetkeztében a
munkavégzéssel 6sszefliggd kockazatok fokozottan fenyegetnek, illetve akik maguk is fokozott
kockézatot jelenthetnek munkavégzésiik soran (pl. fiatalkoruiak, terhes, nemrégen sziilt,
anyatejet ado nék és szoptato anyak, id6sodok, megvaltozott munkaképességliek). A sériilékeny
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csoportba tartoz6 munkavallalokat a kiilon jogszabalyban foglaltak szerint 6vni kell az dket
kiilonosen érintd egészségkarositd kockazatoktol. Tobb tekintetben sajatos, szigorubb
munkavédelmi szabalyok vonatkoznak e személyi korokre, de a munkajog rendszerében is
megjelennek a fiatalokat, anyakat, nyugdij el6tt allo személyeket stb. védd szabalyok.
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

Munkajog folyéirat: www.munkajogilap.hu

A hazai munkajogasz tarsadalom és a munkajoggal foglalkozo szakemberek szamara elinditott
folyoirat. Az irasok fokuszaban a versenyszféra munkajoga mellett a kozszféra munkajoga, a
munkaiigyi kapcsolatok, a nemzetk6zi munkajogi trendek, valamint a HR-es szakemberek
érdeklodésére szamot tartd kérdések allnak. Az olvasé a lapban talal tudomanyos (az
,Ertekezések” rovatban), az itélkezési gyakorlatot elemz6 (,.itélkezési gyakorlat”), a tag
értelemben vett munka vilaganak kérdéseit feldolgozd (,,A munka vilaga”), jogértelmezési

kérdéseket kifejtd (,,Jogmagyardzat”), valamint munkajogi hireket tartalmazo (,,Jogélet”)
cikkeket.

Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO): https://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

Az ILO nemzetkdzi munkaiigyi normaival meghatarozza az alapvetd munkavallaléi jogok
minimalis szintjét, amelyek a munka vilaganak teljes spektrumaban szabalyozzék a feltételeket.
Ezen tulmenden a foglalkoztataspolitika, munkatigyi torvények és munkatigyi kapcsolatok, a
munkafeltételek, a szakképzés €és szakképzési rehabilitacid, a vezetoképzés, a szovetkezetek, a
szocialis biztonsag, tarsadalombiztositdas, a munkaligyi statisztikdk, a baleset- ¢és
munkaegészség-védelem teriileteken nyujt technikai segitséget tagallamainak. A Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet timogatja a fliiggetlen munkavallaldi és munkaadoi szervezeteket, illetve
képzési és tanacsadodi szolgaltatas nyujt szamukra.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Munkajogi Informacios szolgalata

A Munkajogi Informacids szolgalat telefonon keresztiil a 06 (1) 795 7977-es telefonszamon
minden héten szerdan 9-16 6ra kozott, elektronikus tton az ugyfelszolgalat@ngm.gov.hu email
cimen érhetd el. A Munkajogi Informécids Szolgalat a munkavégzésre irdnyuld jogviszonyok
koziil kizarélag a munkaviszonnyal, kozalkalmazotti jogviszonnyal, egyszerisitett
foglalkoztatas keretében felmeriildé munkajogi kérdésekkel Osszefiiggésben érkezett
megkeresésekben nyljt segitséget.

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara: https://mkik.hu/

A Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) koztestiiletként miikodd gazdasagi
érdekképviselet, amelynek f6 feladata a gazdasag altalanos érdekeinek érvényesitése, a
gazdasagfejlesztésben és gazdasagszervezésben vald szerepvallaldas. Ezzel parhuzamosan
véleményezi a gazdasagi targyu elOterjesztések ¢€s jogszabalyok tervezeteit. Az MKIK
kidolgozza tovabba a tisztességes piaci magatartasra vonatkozo etikai szabalyokat tartalmazé
etikai szabalyzatot. Ugyancsak feladata a magyar gazdasagi kamarai érdekképviseleti rendszer
koordinacidja, az egyes orszdgok nemzeti kamardival vald kapcsolattartds, valamint a
nemzetkozi kamarai szervezetekben valo részvétel, tovabba a valasztottbiraskodas nemzetkozi
tigyekben és a nemzetkdzi reklamacids ligyintézés.

JOGpontok: www.jogpontok.hu

A regionalis és 0sszehangolt JOGpontok ingyenes jogi segitséget nyujtanak a munka vilagaban.
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im. A MUNKAU’GYI KAPCSOLATOK ALAPVONALAI ES JELLEMZOI (SZABO
IMRE SZILARD)

1. A szakszervezet és az iizemi tanacs®®

A kozgazdasagtan egyik legvitatottabb és talan leginkabb félreértelmezheté®’ ,, The Wealth of
Nations (A nemzetek gazdagsaga)” cimlii mu 1. kotetének 8. fejezetében, a X VIII. szazad egyik
legjelentdsebb kozgazdasz-gondolkoddja, Adam Smith azon véleményének adott hangot,
amely szerint a munkasok jogaiban tapasztalhaté egyensulytalansdg a tdketulajdonosok
(munkaadok) miatt alakult ki, tekintve, hogy a t6ke hatalom, amelynek a munkavallald
kénytelen magat alavetni. A Sidney és Beatrice Webb altal 1894-ben publikalt, History of Trade
Unionism® cimii mii megjelenése 6ta az volt az uralkodd nézet, hogy egy szakszervezet nem
mas, mint bérkeresdk folytonos egyesiilése, amelynek célja, hogy fenntartsa vagy javitsa
alkalmazasuk feltételeit.

Globalis jelenség, hogy a szakszervezetek ma mar egyre inkabb nem az ,,igazsag kardjaként”
¢s ,forradalmi megljitoként” szerepelnek, hanem funkcidjuk elsésorban a meglévo
munkavallaloi érdekek mentésére koncentralodik. Egyre erdsebb ,,szerkezeti korlatok kozott”
miikodnek, a gyorsuld technologiai valtozasok kdvetkezményeként folyamatosan csokken az
alacsonyabb képzettséggel rendelkez6 munkavaéllaléi rétegek irdnti munkaerd-piaci igény, a
magasabb képzettséglick — nem feltétlen a kollektiv alku altal — egyre magasabb bért kovetelnek
és érnek el. Ezek a hatasok folyamatosan erdsddnek a globalizacid, a piaci korlatok lebomlasa
kovetkeztében, aminek eredményként egyfajta ,kettds kovetkezmény” figyelhetd meg:
gyengiilnek a szakszervezetek és csokken a mozgasteriik az ujraelosztas teriiletén.® Tekintettel
arra, hogy a toke/munka viszonylatdban a ,,csereardnyok” — kiilondsen a valsagok alatt és azok
kovetkezményeként — jelentdsen és folyamatosan romlanak, igy a jovedelmek és a tarsadalmi
egyenldtlenségek kiegyenlitésében tovabbra is szerepiik van. A példak tovabbra is azt mutatjak:
azok az orszagok, ahol a szocialis partnerség és a hatékony szocialis rendszerek (kiegésziilve
proaktiv  foglalkoztataspolitikdval) mikodnek, azok altalaban  sikeresebbek  é€s
versenyképesebbek. Mindemellett azt is lathatjuk, hogy a szocidlis parbeszéd, a miikdodod
munkaiigyi kapcsolatok — melynek részét képzik a kollektiv targyalasok — egyiittesen jarulnak
hozza (egyfajta alkotoelemekként) a demokratikus, jogallami miikddéshez is (azaz a
szakszervezetek részei a fékek és ellenstlyok atfogo rendszerének). Tehat barmily meglepd is,
az er0s szocidlis dialogus nemhogy gyengitené a versenyképességet, hanem ellenkezdleg,

8 Bbvebben: Czuglerné Ivany Judit, Kun Attila, Szabo6 Imre Szilard (2017): Az alternativ vitarendezés alanyai a
munkavallaloi oldalon; mitdl kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, tizemi tandcs). HVG-ORAC Lap- ¢és
Konyvkiado Kft, Budapest. Szabo Imre Szilard: A szakszervezetek jogdllisa a magyar munkajogban. Novissima,
2022.

7 Ld.: Zeller Gyula: Létezik-e a Smith probléma, avagy mennyire egységesek Adam Smith nézetei? PTE KTK
KRTI, Pécs, 2009.

8 Webb, Sidney; Webb, Beatrice (1898). History of Trade Unionism. Printed by the authors especially for the
Amalgamated Society of Engineers. ASIN: BOOO85AVQA.

8 Baccaro, Lucio (2011): 'Labor, Globalizaton, and Inequality: Are Trade Unions Still Redistributive?' Research
in the Sociology of Work, 22, 270. o.
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noveli azt.”
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Az ilyen paradoxon mindazonaltal nem ismeretlen a modern kdzgazdasagtanban.

Az mindenesetre vitathatatlan, hogy a munkaviszony fennalldsa alatt a munkavallalok a
munkaviszony aszimmetrikus szerkezetébdl és természetébdl fakadoan a munkaltatohoz képest
alarendeltebb (kiszolgéaltatottabb) helyzetben vannak. A munkajog ezért egyrészt az
individudlis (egyéni) jogok gyakorlasa korében szamos védelmi szabalyt alkot (pl.
munkaviszony létesitése, a munkavégzes, igy a maximalis napi munkaidd vagy a minimalbér
megallapitasa, illetve munkaviszony megsziinése korében), masrészt a kollektiv munkajog
teriiletén a szervezkedeési szabadsag ¢és a kollektiv alku lehetdségének biztositasaval, illetve a
részvételi (informacios és konzultacios) jogok intézményesitésével igyekszik kiegyenstlyozni
az egyenlOtlen hatalmi helyzetet, tovabba tamogatni a munkavallalok gazdasagi és szocialis
érdekeinek védelmét.

A munkajogi koaliciok (igy a szakszervezetek) kialakuldsa az egyesiilési szabadsag
elismeréséhez kotodott, mely lényeges valtozast jelentett a munkajog fejlodéstorténete
szempontjabol. A XIX. szazad masodik, és a XX. szazad els6 fele a klasszikus szakszervezeti
mozgalom évszazada volt. Mara mar az egyesiilési szabadsag, a szervezkedési jog, a kollektiv
targyalashoz és fellépéshez vald jog, ennek részeként kiillondsen a sztrajkhoz vald jog, a
tajékoztatashoz vald jog és a szabad véleménynyilvanitashoz vald jog az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatdban, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) Egyezményeiben és
Ajanlésaiban, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében, a feliilvizsgalt Eurdpai Szocialis
Chartaban, az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaban és a legtobb nemzeti alkotmanyban alapjogi
szinten is garantalt alapveto jogok.

Az egyesiilési szabadsag — mely lehetdvé teszi a munka vilagdban a munkavallaloi szervezetek
létrehozasat, eszkdzoket biztositva tagjaik érdekeinek elémozditasara — hozzajarul a tarsadalmi
igazsagossag eléréséhez, és napjainkra mar nélkiilozhetetlen elemévé valt a tartés béke
megteremtésének, illetve fenntartdsdnak. A XX. szdzad kozepére viladgszerte olyan orszagos
méretl, erdteljes szervezetek jottek 1étre, amelyek megkertilésével nem lehetett felelds dontést
hozni munkatigyi kérdésekben. Az Un. szocialis partnerek jelentds befolyast nyertek a munka
vilaganak szabalyozasa teriiletén. Ez a fajta torténeti kialakulas Eurdpa-szerte igen vegyes,
eltérd képet alkot, igy a jogi szabalyozasuk sem egységes.

Az alapjogilag 1s védett koalicidos szabadsag klasszikus megnyilvanulasi formdja a
szakszervezet, a participacios (munkavallaloi részvétel a munkahelyi vezetés és a munkahelyi
dontéshozatal folyamataban) jogok pedig az iizemi tandacsban Oltenek testet. Az lizemi tanécs
alapvetd rendeltetése a munkaltatoval vald folyamatos egyiittmilkodés fenntartasa, és a
jogszabalyok keretei kozott a munkavallaloi részvétel biztositasa. Ehhez a legfontosabb
eszkoze (tekintve, hogy a klasszikus ,,egyiittdontési jog” csak jelképesen van jelen a magyar
munkajogi szabélyozasban)’?> a munkéltato 4ltal kotelezden biztositando, a foglalkoztatd
gazdasadgi ¢és munkaerd(piaci) helyzetére vonatkoz6 informéaciok megismerése, melyek
birtokaban érdemi konzultaciot folytathat a munkaltato altal tervezett intézkedésekrdl. Ennek a

0 Lasd: Piero Saffra megkozelitését az érdekérvényesitd erd kozgazdasagi hatasairol. Production of Commodities
by means of Commodities. 1960.

Pogatsa Zoltan: Miért kdlthetnek keveset a magyar haztartasok? ,, 4 hozzdadott érték elosztasa a bér és a profit
kozott nem a neoklasszikus termelési fiiggveny szerint torténik, azaz nem a két termelési tényezé egyébként sem
fliggetlenithets termelékenysége szerint, hanem a két fél nyers érdekérvényesité erejenek megfeleléen.”
https://g7.hu/adat/20201228/miert-kolthetnek-keveset-a-magyar-haztartasok/ (Letoltés ideje: 2021.01.03.)

"L “There is no more paradox in this [case for monopolies] than there is in saying that motorcars are traveling faster
than they otherwise would because they are provided with brakes” Joseph A. Schumpeter: Capitalism, Socialism
and Democracy, Harper & Brothers, 1942,

72 Az Mt. 263. § értelmében a munkaltatd és az lizemi tanics kdzosen dont a joléti célu pénzeszkézokrol.
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folyamatnak a célja, hogy a munkavallalok részesedhessenek a ,,dontési hatalombol”, azaz
érdemben befolyasolhassak a munkahelyi folyamatokat.

A szakszervezetek altalanos meghatarozasa a kovetkez6: a munkavallalok olyan érdekvédelmet
szolgalo tartds egyesiilése, amelynek célja és feladata a munkavallalok gazdasagi és/vagy
szocialis érdekeinek eldsegitése ¢és védelme, valamint a munkavéllalas (munkaltatdo és
munkavallalé jogviszonya) és a munkafeltételek tekintetében kozos kovetelések elérése,
kiilonosen a munkabérek, a munkavégzés szabalyai teriiletén és a munkavallalok szdmara
fontos szocialis kérdésekben.’

A koaliciés szabadsag alapjan 1étrejovo szervezet (igy a szakszervezet) fogalmi ismérvei a
szervezett akaratképzés, az onkéntesség, a konkrét cél és a meghatdrozott — tagoktol elkiiloniilt
— szervezet (minimalis létszammal és nyilvantartott tagsdggal), mely nem 4&ll olyan kiilsé
befolyasolas vagy korlatozas alatt, ami gatolja jogainak szabad gyakorlasat, igy garantalva
fiiggetlen mitkodését.”* A szakszervezeti képviselet targya a munkavallaléi érdekvédelem mint
a szakszervezet klasszikus funkcioja, melybdl fakado specialis jogositvanyok rendeltetésénél
fogva megilletik. A képviseleti jogviszony tartalmat alkotd érdekvédelmi jogositvanyok
(befolyasolasi vagy beleszolasi jogkorok) a rendszervaltas utani magyar munkajogban nyugat-
europai mintara (jellemzden német hatasok érvényesiilésével) megoszlanak a szakszervezetek
¢s az lizemi tanacsok kozott. A szakszervezetek és az lizemi tanacs kozott 6sszefogas és szoros
egylittmiikddés (egymadsra utaltsdg), mi tobb, idénként munkamegosztas is tapasztalhat6 a hazai
gyakorlatban. A munkavallalok hatékony védelme szempontjabol kiemelten fontos kérdés,
hogy a két munkavallaléi érdekképviselet a munkahelyen ne vetélytarsa legyen egymasnak,
hanem segitsék egymast és egészitsék ki egymas tevékenységét. Erre akkor van lehetdség, ha a
két intézmény szerepe €s jogai megfelelden el vannak hatarolva egymastdl a jogszabalyokban
¢s azok gyakorlati megvaldsulédsa soran is.

A munkaiigyi kapcsolatok rendszere egy alapvetden kétoldalu (bipartit) kapcsolatot jelent a
munkaaddk és a munkavallalok kozott, ugyanakkor a munkaerdpiac miikddésére és
sajatossagaira (tarsadalmi és nemzetgazdasagi sulya) tekintettel e kapcsolatrendszer
kiegésziilhet a kormanyzat képvisel6ivel, haromoldalu (tripartit) érdekegyeztetést 1étrehozva.
Utobbi leginkabb a makro (orszagos) szintli szocidlis parbeszédre jellemzd, mig mezo szinten
agazati vagy regionalis, mikro szinten vallalati, iizemi keretek kozott folyik az egyeztetés, alku.

A magyarorszagi szakszervezeti struktura a rendszervaltas iddszakaban alakult ki; a
munkahelyi (vallalati) szinttél egészen az orszagos szintig ,nyulik”. A 1étrejovo ,,0j”
szakszervezetek is a munkaltatoi szintre helyezték a miikddésiiket, tekintve, hogy az ,,alulrdl
szervezddés” kizarolag igy volt megvaldsithatd (a mar meglévé munkahelyi szervezetek mellett
jottek létre az 0j szakszervezetek),” és fokozatosan alakultak ki az 0ij szakszervezeti struktirak.
Szakszervezeti konfoderacioknak nevezi a munkatigyi kapcsolatokkal foglalkozo szakirodalom
azokat a szakszervezeti szovetségeket, melyek orszdgos szinten szervezddnek és ezzel
(bizonyos kritériumok teljesiilése esetén) részt vehetnek az orszdgos (makroszintii)
érdekegyeztetésben. Ezek az orszadgos szovetségek tobb nemzetgazdasigi agban is jelen
vannak, egy adott 4gazatban viszont gyakran tobb dgazati szakszervezeti szovetség is mikodik,
sot, vallalati szintli szakszervezetek is tartoznak az orszagos szovetségekhez, amelyek igy nem
csak az agazatokban miikodo szervezeteket képviselik, hanem tobb tucat (akar szaz) dnalldan
bejegyzett szakszervezetet tomoritenek.

3 Bévebben: Hajdu Jozsef-Kun Attila (szerk.): Munkajog, Patrocinium, Budapest, 2014.

4 Kiss Gyorgy: Munkajog, Osiris, 343-348. 0. 2005.

5 Maguk az Mt.-ben szabalyozott jogok is a munkahelyi szakszervezetek létrehozasa iranyéaba ,terelték” a
szakszervezeteket (ennek problematikajarol a késébbiekben).
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A szakszervezeti miikddés sulypontja Eurdpaban jellemzéen az agazatok (pl. autdipar,
kereskedelem, vegyipar stb.) szintje, szemben Magyarorszaggal, ahol els6sorban a szocialista
orokség — és bizonyos munkajogi adottsagok — miatt a vallalati szakszervezetek dominalnak.”
A szakszervezetek azonban nem kizarolag nemzeti szinten vehetnek és vesznek részt a
dontéshozatalban. Ennek kivalo példaja az europai szocialis partnerek intézményesitett szerepe
az unios jogalkotasban. Az Eurdpai Unio szintjén az egyetlen eurdpai szakmakdzi szakszervezeti
tomoriilésként elismert Eurodpai Szakszervezeti Szovetség elsdsorban ugy tud befolyast
gyakorolni az eurdpai torvénykezésre és politikakra, hogy befolydsolja az Eurdpai Unio fejlodését
¢s muikodését oly moddon, hogy kozvetleniil részt vesz az EU kiilonbozé dontéshozo
intézményeiben €s tanacsado bizottsagaiban (1asd késdbb), torekszik az eurdpai szintli munkaiigyi
kapcsolatok kiépitésére, a munkavallaloi érdekek képviselete érdekében kozvetlen akciokat
szervez.”’

A szakszervezeti képviselet alapjogi meghatdrozottsagl jellegével szorosan Osszefiigg az
egyesiilési, illetve a szervezkedési szabadsag joganak gyakorlasa, mig az iizemi tanacsok
valasztott intézményrendszere — mely a 20. szdzadi posztindusztrialis tarsadalmak terméke —
egy sajatos kdzegben, a munkaszervezet szintjén a munkaltaté egyoldalti dontési hatalmanak
munkavallal6i szempontbdl torténd befolyasolasara hivatott. E megkiilonboztetésbol fakad a
szakszervezetek konfliktus-orientaltabb, ,,harcosabb”, illetve az lizemi tanacsok kooperativabb
funkcidja. Megkiilonboztetésiik elsdsorban a rendelkezésre 4ll6 eszkdzrendszer mentén valosul
meg, melynek leglatvanyosabb példdja a direkt munkaiigyi akciok legerdteljesebb kelléke, a
munkaharc (sztrajk) gyakorldsa soran tanusitott magatartas. Mig a szakszervezet altalaban az
akcio hatterét biztositd erdteljes szervezd és katalizator, addig az ilizemi tanacs partatlan,
semleges magatartasra koteles végig a munkaltatonal zajlo munkabesziintetés ideje alatt.
Legfontosabb kiilonbség tovabba, hogy kollektiv szerz8dést a munkaltatoval a szakszervezet
kothet (1d. jelen rész 2. pontjat), tovabba az izemi tanacs — a szakszervezettel ellentétben —nem
rendelkezik jogi személyiséggel (kizarolag valasztasok utjan johet 1étre, nem kapcsolodik a
mikodéséhez birdsagi nyilvantartasba vételi kotelezettség).

Arra a kérdésre, hogy hany tagja van a szakszervezeteknek, a rendszervaltas 6ta nehéz hiteles
adatot kozOlni. A nyilvanos statisztikai adatokbdl vilagosan kitlind tendencia, hogy a
rendszervaltast kovetd kezdeti zuhanast kovetéen a 90-es évek masodik felétdl az akkor
masfélmilliét is meghaladd taglétszdm folyamatos, lassu csokkenése tapasztalhatd. Pusztan
szemléltetésiil: a KSH munkaerd-felmérés adatsorai az elmult 16 évben a kdvetkezOképpen
alakultak (ez kizar6lag a munkavallalokat veszi figyelembe, igy a nyugdijas tagokrol nem ad
szamot). A megkérdezésen alapuld felmérés szerint (melynek kore a 15-64 éves
alkalmazottként foglalkoztatott korosztaly) 2001-ben 615 ezren (a tagsag aranya igy 19,7% az
Osszes foglalkoztatotthoz viszonyitva) valaszoltak igennel arra a kérdésre, hogy tagjai-e
szakszervezetnek, 2004-ben 549 ezren (16,9%), 2009-ben 480 ezren (12,0%), 2015-ben 328
ezren (9%),’® mig 2020-ban mar csak 276 ezren (7%).”® Hazankban jelenleg hat orszagos
szakszervezeti konfoderacio miikodik, melyek lefedik a szakszervezeti mozgalmi bazis jelentds
részét.

6 Bévebben: Toth Ferenc (2008): A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése, Szent Istvan Egyetemi Kiado,
Go6dollo.

7 Kiss Gyodrgy: Munkajog. Osiris, Budapest, 2005. 479. o.

8 KSH, Munkaeréfelmérés 2015. II. negyedévi kiegészitd felvétel. Elérheté elektronikusan:
https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9 1). A korabbi adatok elemzésérél bévebben: Neumann Laszld: A
szakszervezetek megujitasanak kisérletei, szervezési, toborzasi modszertan. In: Lux Judit, Horvath Istvan szerk.:
Decent Projekt. A tisztes munkaért. Tanulmanykotet. SZEFIT, Budapest, 2014. pp. 165-206.

S http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9 18 03_02.html?lang=hu (Letdltés ideje:
2020.12.12.)

61


https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9_1
http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9_18_03_02.html?lang=hu

Uzemi tanacsokkal jelenleg az alkalmazottak mindegy otdde taldlkozik a hazai
foglalkoztatoknal, jellemzden a nagyobb munkaltatok esetében.®® Annak ellenére, hogy az Mt.
szabalyozza az lizemi tanacsok megvalasztasanak feltételeit, szankcioi hijan sok esetben
mégsem kertl sor a felallitadsara. A munkavallaléi tudatossag e korben dontd jelentdséggel bir.

2. A kollektiv szerzodések

A kollektiv szerz6dés a munkaviszonybol szarmazo, illetve az ezzel kapcsolatos jogot vagy
kotelezettséget, valamint a feleknek a kollektiv szerz6dés megkotésével, végrehajtasaval,
megsziintetésével, jogaik és kotelezettségeik gyakorlasaval, tovabba teljesitésével kapcsolatos
magatartasat szabalyozhatja. A kollektiv szerzddés révén a munkaltatd és a szakszervezet
kozosen (a jogszabaly altal engedett keretek kozott) sajat belatasuk szerint ,,irhatjak at”,
adaptalhatjdk a munka torvénykonyvét. A kollektiv szerzédés foszabdly szerint ugyanis a
munkavallal6 elényére és hatranyara egyarant eltérhet a torvény (Mt.) Masodik és Harmadik
Részétdl, mellyel lehetdséget ad arra, hogy a munkaltaté és a szakszervezet kozosen allapodjon
meg egyes munkaiigyi kérdésekben, jogokrol és kotelezettségekrdl egyarant. fgy a munkaidé
mértékérdl, beosztasarol, a pihendidokrdl és a szabadsagrol is egyezséget lehet kotni kollektiv
szerzodésben. A munka dijazdsaval Osszefliggésben példaul egyedi bérpdtlékrendszert lehet
kialakitani, vagy akar specidlis tavolléti dij-szdmitds vezethetd be. A szakszervezet és a
munkaltatd egyezsége révén tanulmanyi szabadsag adhat6 a dolgozonak, a kartérités korében a
munkavallaloi feleldsség jogalapjat sziikitheti, jogalapi tobbletelemeket allapithat meg, és a
mértékét 1s korlatozhatja. A kollektiv szerzddések leghangstlyosabb targykore jellemzden a
bérfejlesztések szabalyozasa. Fontos azt is tudni, hogy jogellenes a sztrgjk a kollektiv
szerzddésben foglalt megallapodas megvaltoztatasa érdekében a kollektiv szerzOdés hatalyanak
ideje alatt.

Kollektiv szerzddéseket jellemzden a gazdasagi szférdban kotnek, szemben a kozszféra
teriiletével. Mig a piaci szférdban a munkafeltételek meghatarozasanak egyik legfontosabb
intézménye, addig a kozalkalmazottak korében egy jelentdsen behatdrolt alkufolyamat
eredményeként johet létre (a kozalkalmazottak jogallasardl szolo torvény kotottséger,
kozalkalmazotti szabalyzatok, dgazati végrehajtasi rendeletek nagy szdma miatt). A rendezett
munkaiigyi kapcsolatok és a normativ részben torténd elényds megallapodasok azonban
mindkét szféra dgazatainal kiemelten fontosak, igy a kollektiv szerzdéseknek mindenhol helye
¢és szerepe van. A kollektiv szerzédésekre vonatkozo szabalyozés szerint a foglalkoztatottak
azon korének esetében johet szoba a kollektiv szerz6dés, amelyre vonatkozdan jogforras ezt a
jogintézményt  szabdlyozza, lehet6vé teszi annak megkotését és  kiilonbozo
jogkovetkezményeket fliz hozza. A kozszféraban az un. szolgalati jogviszonyokra vonatkozo
torvények nem szabélyozzak a kollektiv szerz6dés jogintézményét, igy példaul a kdzigazgatas
tertiletén vagy a rendvédelmi dolgozdk esetében nincs mod kollektiv szerzédés kotésére.

Kollektiv szerzddés elviekben kothetd munkahelyi, szakmai, al- és szakagazati, dgazati, teriileti
€s orszagos szinten. Magyarorszagon jelenleg a kollektiv szerzédések dominédns szintje a
mikroszint, a szakmai €s az orszagos kollektiv szerz6dés intézménye nincs jelen. A kollektiv
alkufolyamat — eurdpai 6sszehasonlitasban — rendkiviil decentralizaltnak tekinthetd.

Magyarorszagon jelenleg koriilbeliil 910 ezer®! munkavallalé dolgozik kollektiv szerzédés
hatalya alatt, rdadasul a KSH kutatdsai alapjan ez a szdm is csokkent az elmult négy évben

80 KSH: https://www.ksh.hu/stadat_evkozi_9 1 (Letdltés ideje: 2021.10.20.)
81 Munkaiigyi Kapcsolatok Informéacios Rendszere (MKIR).
Forras: http://www.mkir.gov.hu/lcinternet.php (Letoltés ideje: 2019.08.01.)
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(2016-2020).8 Ez a lefedettség az érintett munkavallaloi kor kevesebb, mint harmada.
A kollektiv szerzddéses lefedettség mutatdja jol ravilagit a kollektiv targyaldsok helyzetére,
tulajdonképpen azt mutatja meg, hogy a munkavallalok mekkora része van abban a helyzetben,
hogy munkafeltételei alakitdsdba maga is beleszolhat a szakszervezetein keresztiil.®3

Kérdés, év Igen Nem Nem tudja

Munkahelyén miikddik-e szakszervezet? 2015 25,1 62,4 12,5

2020 23,6 65,5 10,9
Tagja-e szakszervezetnek? 2015 9,0 88,8 2,1

2020 7,4 90,0 2,7
Munkahelyén mikddik-e izemi 2015 17,9 63,5 18,5
(kozalkalmazotti) tanacs? 2020 16.4 64.9 18.6
Munkahelyén van-e érvényben kollektiv 2015 20,6 57,3 22,1
szerzbdes? 2020 | 185 57,8 238

3. sz. tablazat. A kollektiv munkajogi jogintézmények jelenléte hazankban a KSH adatai
alapjan

Franciaorszagban és Ausztridban a munkavallalok 98, Belgiumban 96, Finnorszagban 90
szazaléka tartozik kollektiv szerzédés hatalya ala az OECD 2016-os adatai szerint. E
tekintetben a lefedettség mértéke Szlovéniaban 65, Csehorszdgban 46, Nagy-Britannidban 26,
Lengyelorszagban 16, az Amerikai Egyesiilt Allamokban pedig 12 szizalék.®* Hazank
lemaradasa tehat szembet{ing.

82 1. A 15-64 éves alkalmazottak arrol, hogy van-e a munkahelyen kollektiv szerz6dés? 2020. 1. negyedév.
Van: 18,5% Nincs: 57,8% Nem tudja: 23,8%
2. 15-64 éves alkalmazottak arrdl, hogy van-e a munkahelyen kollektiv szerzodés? 2015. II. negyedév.
Van: 20,6% Nincs: 57,3% Nem tudja: 22,1%
Forras: http://lwww.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_munkmin_9 18 03 04.html (Letoltés ideje:
2020.11.28.)
8 Berki Erzsébet: Kollektiv szerzédések Magyarorszdgon (2012—-2023) In: Munka és tarsadalmi igazsagossag
sorozat: A kollektiv szerzédéses lefedettség csokkenése Magyarorszdagon (2012-2023) Szerkesztette: Gyulavari
Tamas — Kartyas Gébor 2023. szeptember.
8 OECD: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBC (Letdltés ideje: 2018.10.20.)
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

Munkaiigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat: https://www.munkaugyivitarendezes.hu/

A Munkaiigyi Tanacsadd és Vitarendezd Szolgalat elsddleges célja, hogy hozzajaruljon a
kollektiv munkaiigyi kapcsolatok miikodéséhez — és fejlodéséhez — hazankban. Egyik feladata,
hogy segitse a kollektiv érdekvitdk szerepléit abban, hogy kolcsondsen elonyos
megallapodasokat (kiilondsen: kollektiv szerzodéseket) tudjanak kotni egymassal, figyelembe
véve ¢s tiszteletben tartva a masik fél érdekeit. Masik célja, hogy még a vitak kialakitasa elott,
proaktiv jelleggel tdmogassa a felek kommunikaciojat, tanacsokat adjon, és segitse a kozos
allaspont kialakitasat.

A legnagyobb taglétszamu orszagos szakszervezeti konfoderaciok

Fliggetlen Szakszervetek Demokratikus Ligaja: https://liganet.hu/

Magyar Szakszervezeti Szovetség: http://www.szakszervezet.net/

Munkastanacsok Orszagos Szovegsége: https://munkastanacsok.hu/

Szakszervezetek Egylittm{ikodési Foruma: https://szef.hu/

A legtobb foglalkoztatot tomorité orszagos munkaltatoi érdekképviseleti szovetségek

Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szdvetsége: https://www.mgyosz.hu/

Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége: https://vosz.hu/

Munkaiigyi Kapcsolatok Informaciés Rendszere: http://mkir.gov.hu/

A Nemzetgazdasagi Minisztériumban milkoddé nyilvantartasi rendszerben kezelt kollektiv
szerzddésekre vonatkozoan sajat keresési szempontoknak megfelelden allithat dssze a kollektiv
szerzOdések tartalmara, a bérmegallapodasokra, lefedettségre vonatkoz6 listakat,
lekérdezéseket. Informaciot kap tovabba a nyilvantartott kollektiv szerz6dések megoszlasarol
agazati €s megyei megoszlasban egyarant.
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V. A MU"NKAVEDELEM , Esr A FOGLALKOZT,ATAS-FELﬁQYELETI
ELLENORZES ESZKOZ ES CELRENDSZERE (SZABO IMRE SZILARD)

1. A munkavédelem fogalma és allami feliigyelete

A munkavédelemnek két teriilete a munkaegészségiigy és a munkabiztonsag. Ennek elvi
kiindulopontjat igen jol érzékelteti és foglalja 6ssze az alabbi idézet:

,»A munkaltatd védelmi kotelezettségei koziil jelentdségét tekintve legfontosabb az egészséges
(helyesebben az egészséget nem veszélyeztetd) €s biztonsagos munkakoriilmények, illetve
foglalkoztatas biztositasaval a munkavallalo testi épségének, egészségének, életének védelme.
A munka maganjogi viszonyaiba az allam legkorabban mind kiilf61don mind Magyarorszagon
a munkavallalé védelme érdekében avatkozott be, megteremtve a kodzhatalmi ellendrzés
intézményeit is. A munkajogviszony sajatossagabdl eredden a magénautondmia ellenére a
foglalkoztatasi koriilmények alakitasaba a munkavallalonak a munkaszerzédés megkotésekor
¢s a munkajogviszony fennallasa alatt nincs vagy csekély beleszolasa van. Nem bizhato a
koltségeinek csokkentésében érdekelt munkaltatora, hogy sajat joszantabol gondoskodjon a
munkavallaléi védelmérél. Az allamnak ezért megfeleld szabalyozassal és e szabalyok
szamonkérésével, megsértésiik esetén megfeleld szankciok alkalmazéasaval ra kell szoritania a
munkaltatokat az adott iddszakban tarsadalmilag elfogadott munkakoriilmények és
foglalkoztatds biztositasara.”® A munkavédelem az un. szervezett munkavégzésre vonatkozo
munkabiztonsagi és munkaegészségiigyi kdvetelményeket, és az ezek végrehajtasa érdekében
teendd intézkedéseket foglalja magaban.®®

1.1. A munkaegészségiigy

A munkaegészségiigy egyfeldl a munkahigiéné (a munkakornyezeti egészségi veszélyek,
kockazatok eldrelatasanak, felismerésének, becslésének €s kezelésének tudomanya, melynek
céllja a munkasok egészségének megdvasa), masfelél a foglalkozéas-egészségiigy (a
munkakornyezeti koroki tényezOk okozta és a munkavégzésbdl szarmazoé megterhelések,
illetéleg igénybevétel vizsgalata és befolydsoldsa, tovabba a munkat végzd személyek
munkakori egészségi alkalmassaganak megallapitasa, ellendrzése és eldsegitése) szakteriileteit
foglalja magaban.

A munkaegészségiigy kiemelt szerepet jatszik az egészséget nem veszélyeztetd munkavégzés,
amunkavégzéshez sziikséges feltételek megteremtésében, a munkavégzd képesség, az egészség
megOrzésében, valamint a fokozott expozicios esetek, foglalkozasi megbetegedések elsddleges
megeldzésében. A foglakozas-egészségligy feladatait az egészségiigyi alapellatasrol szolo
2015. évi CXXIIIL. torvény keretbe foglalja, a vonatkozo jogszabdly (27/1995. Népjoléti
Miniszteri rendelet) a teenddket hatarozza meg. Foglalkozas-egészségiigyi szolgéltatast Un.
foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok nyujthatnak a 89/1995. Kormanyrendelet szerint. A
szolgalat a munkaltaté feleldsségének érintetlentil hagyasaval kozremiikodik az egészséget nem

8 Adam Lorant: A munkavédelem. In: Lehoczkyné Kollonay Csilla (szerk.): A magyar munkajog 1., Budapest, 10.
0.

8 Szabd Imre Szilard (szerk.): A munkavédelem szerepe, jelentésége a munkdltaté és a munkavdllalé
szempontjabol a kozigazgatas hivatasos dllomanydanak korében, a munkdltatoi és a munkavallaloi
érdekképviseletek feleléssége, teenddi a munkavédelem terén. http://munkavedelem.kozigbiztonsag.hu/wp-
content/uploads/2019/12/rendvedelmi-kiadvany-bor%C3%ADtoval.pdf (Letoltés ideje: 2020.02.01.)
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veszélyeztet6 munkakornyezet kialakitasdban, az egészségkarosodasok megeldzésében, a
jogszabalyok altal munkaegészségiigyi szaktevékenységnek mindsitett feladatok ellatasaban.

A foglalkozas-egészségiigyi szolgaltato legfontosabb feladatai a teljesség igénye nélkiil a
kovetkezok:

- a munkavallalok elézetes, idészakos orvosi vizsgalatokon megallapitja az adott
munkakorre, szakmara valdo egészségi alkalmassdgat ¢és meghatdrozza a
foglalkoztathatosag feltételeit, €s a munkakdronkénti foglalkozas-egészségi osztalyba
sorolast;

- elvégzi a rendkiviili és zard orvosi vizsgalatokat;
- kozremikodik az orvosi alkalmassagi vizsgélati protokoll elkészitésében;

- meghatdrozza ¢és ellenérzi a munkavallalok munkavégzéssel kapcsolatos
terhelhetdségét;

- a munkahigiéne altal feltart adatok ismeretében elemzi az egyes munkakornyezeti
koroki tényezok emberre kifejtett hatasat, az ember valaszreakciojat €s feltarja az utobbi
jellemzdit;

- kidolgozza és alkalmazza a foglalkozasi megbetegedések korai felismerésére alkalmas
eljarasokat;

- fokozott figyelmet fordit a fiatalkoruak, a ndk, a terhes nék, a szoptatds anydk, az
idéskoruak, az idilt betegek, a megvaltozott munkaképességli ¢és a fogyatékos
munkavallalok egészségi allapotanak munkavégzésiik sordn torténd ellendrzésére;

- kezdeményezi a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkozési rehabilitacigjat
¢s részt vesz a folyamatban.

1.2. A munkavédelem masik teriilete: a munkabiztonsag

A munkavédelem mai korszerli, legéltalanosabb szabalyozasat €s céljat az Egészségiligyi
Vilagszervezet — betliszoval a WHO — és az ILO 1950. évi egyiittes lilése fogadta el, amely
szerint a munkavédelem a dolgozok testi, lelki, szocidlis jo kozérzete legmagasabb szintjének
elésegitése és megtartdsa minden foglalkozasban, a dolgozok korében a munkakoriilményekbdl
szarmazé egészségi karosodasok megeldzése, a dolgozok védelme az egészségiik ellen hato
veszeélyektdl, olyan munkakornyezet biztositdsa és fenntartasa, amely a dolgozok fizioldgiai és
pszichologiai adottsagaihoz alkalmazkodik.

1.2.1. A munkavédelem fogalma a hatalyos munkavédelmi torvény alapjan

Az Mvt. (lasd fentebb) értelmében a munkavédelem nem mas, mint a szervezett munkavégzésre
vonatkoz6 munkabiztonsagi és munka-egészségligyi kovetelmények, tovabba a munkavédelmi
torvény céljanak megvaldsitdsara szolgald torvénykezési, szervezési, intézményi eldirasok
rendszere, valamint mindezek végrehajtasa. Az Mvt. tehat az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsdgos munkavégzés személyi, targyi €s szervezeti feltételeit rendezi a szervezetten
munkat végzok egészségének, munkavégzd képességének megdvasa és a munkakoriilmények
humanizalasa érdekében, megelézve ezzel a munkabaleseteket és a foglalkozassal 9sszefiiggd
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¢vekben a munkabalesetek szdma (a tendencia ndvekvo).

Munkabalesetek Magyarorszagon (1990-2022)

A munkabaleset sordn meghalt, megsériilt személyek szdma:

100000

g

8

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Forrds: KSH/ ITM/MTVA Sajtéarchivum / MTI | @ I @' | www.mii.hy

4. sz. abra. A munkabalesetek statisztikdja 1990-2022 (KSH/ITM/MTVA)

7. A munkabalesetel lisa a betijeles TEAOR 08’ szakiganként* és ké

13

(a feldolgozott munkabaleseti jegyzokonyvek alapjan)

Nemzetgazdasagi ag

Osszes munkabaleset Csonkulasos

Osszesen

"A" - Mezbgazdasig, erddgazdilkodas, haliszat 595 489 106 9 9 0 1 1 0 5 5 0 15 15 0 15 13 2
"B" - Banyiszat, kofejtés 16 16 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0
"C" - Feldolgozoipar 7431 5253 2178 6 5 1 19 15 4 7 6 1 32 26 6 99 81 18
"D" - Villamosencrgia-, giz-, gozellitis,
Wgkondiciondlés 99 88 11 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0
"E" - Vizellitis: Szennyviz gylijtése, kezelése, 892 813 79 5 5 0 0 0 0 0 0 0 5 5 0 6 6 0
"E" - Epitdipar 942 909 33 20 20 0 2 2 0 22 21 1 4 43 1 8 8 0
"G" - Kereskedelem. gépjirmiijavitds 2355 1224 1131 3 3 0 4 3 1 2 2 0 9 8 1 15 12 3
"H" - Szillits, raktdrozis 2923 2123 800 13 13 0 5 5 0 9 8 1 27 26 1 14 13 1
"I" - Szallashely-szolgaltatis, vendéglitis 699 265 434 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 5 3 2
"J" - Informécié, kommunikicio 106 85 21 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1 0 1 1 0
"K" - Pénziigyi, biztositisi tevékenység 63 21 42 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
"L" - Ingatlantigyletek 98 68 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
"M" - Szakmai, tudominyos, milszaki tevékenység 136 88 48 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 3 1 2
"N" - Adminisztrativ és szolgiltatist timogatd
vl 714 398 316 2 2 0 1 1 0 2 2 0 5 5 0 7 7 0
"O" - Kdzigazgatas, védelem; kotelezd
bidbipariin: oxioarr 833 280 | 553 2 1 1 1 1 0 1|0 1 4 | 2 8 | 4 | 4
P - Oktatis 834 143 691 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 1
"Q" - Humén-cgészséglgyi, szocidlis ellatis 1513 402 1111 0 0 0 1 0 1 4 2 2 5 2 3 2 0 2
"R" - Milvészet, szorakoztatis, szabadidd 217 118 99 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 2 1 1
"S" - Egyéb szolgaltatis 190 81 109 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0
"T" - Hiztartas munkaadoi tevékenysége: termék
eldallitisa, szolgiltatis végzése sajit fogyasztisra 0 0 9 0 U Y 0 Y 9 0 b v 0 9 ¢ 0 0 g
"U" - Terbleten kivli szervezet 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Osszesen 2 7

*Az Eurdpai Parlament és Tanacs 1893/2006/EK rendeletében meghatirozottak szerint

5. sz. abra. Tajékoztato a munkabalesetek alakuldsarol (Nemzetgazdasagi Minisztérium)
https://mvff.munka.hu/api/file/direct-download-by-fileid/148885 (Letoltés ideje:
2024.03.11.)
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1.2.2. A munkaltaték, munkavallalok és az allam f6bb munkavédelmi kotelezettségei &7

Az Mvt. rendelkezik a munkaltatok és a munkavallalok — és az dllam — munkavédelemmel
Osszefliggo jogairdl és kotelességeirdl. A munkaltato altalanos kotelezettségei kozé tartozik a
munkavégzés kockazatainak felmérése és kezelése; koteles mindségileg, mennyiségileg
értékelni a munkavallalok egészségét és biztonsagat veszélyeztetd kockazatokat, kiilonds
tekintettel az alkalmazott munkaeszkozokre, veszélyes anyagokra és készitményekre, a
munkavallalokat érd terhelésekre, valamint a munkahelyek kialakitasara. A kockazatértékelés
alapjan megel6z0 intézkedéseket kell hoznia, melyek biztositjdk a munkakoriilmények
javulasat.

A munkaltaté tovabbi munkavédelmi kotelezettségei a kovetkezok szerint csoportosithatok:

- a szervezeési-ellenorzési kotelezettségek teljesitése (pl. a munkavédelmi feladatok
elvégzésére munkavédelmi és munkaegészségligyi szakképesitésii személyeket kell
foglalkoztatnia, illetve biztositania kell a munkavallalok foglalkozas-egészségiigyi
ellatasat; a munkavallalok részére az utasitasokat s tajékoztatast kelld idoben meg kell
adnia; rendszeresen meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a munkahelyen a
munkakdoriilmények megfeleloek-e, a munkavallalok betartjak-e a rajuk vonatkozo
szabalyokat; rendszeresen konzultalnia kell a munkavallalokkal és azok képviseldivel,
kiilonosen az 1j technologidk bevezetése elétt mar a tervezési szakaszban is; a
munkavallalok részére koteles munkavédelmi oktatast biztositani stb.).

- a biztonsdagos és egészséget nem veszélyezteté munkavégzés targyi és személyi
feltételeinek biztositdasa (pl. a munkahely kialakitdsandl, a munkaeszkozok és a
munkafolyamat megvalasztasdnal a munkaidd beosztasanal, a munkavégzéssel jaro
pszichoszocialis kockazatok okozta igénybevétel elkeriilésére az emberi tényezoket is
figyelembe kell vennie; megfeleld munkaeszkozoket kell biztositania; a munkavallalok
részére egyéni védoeszkozoket, illetve azok hasznalhatosagat biztositania kell stb.).

- a munkabalesetekkel és a foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos eldirdasok
betartasa (pl. megeldzés, kivizsgalas, nyilvantartas, bejelentés stb.).

A munkavallalot is terhelik munkavédelmi jellegli kotelezettségek, igy tobbek kozott csak a
biztonsagos munkavégzésre alkalmas dllapotban végezhet munkat, koteles a munkaltato
utasitasait betartani €s az oktatdson elhangzottaknak megfeleléen eljarni, a véddeszkozoket
kotelez6en hasznalni, annak megfeleld tisztitasaval egyiitt Stb.

Az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzésre vonatkozd szabalyok
megtartasat az dallam az erre a célra létrehozott feliigyeleti szerveivel segiti és ellendrzi. A
munkavédelmi hatosag ellendrzése kiterjed:

a) a munkaltatok és munkavallalok egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos
munkavégzéssel kapcsolatos feladatainak ¢és kotelezettségeinek teljesitésére, ideértve a
foglalkozas-egészségiigyi szolgalatok munkavédelmi feladatainak megvaldsitasat is;

b) a munkahelyek létesitésére, a munkaeszk6zO0k ilizemeltetésére, az alkalmazott
technologidkra és anyagokra, valamint az egyéni véddeszkdzokre vonatkozo kovetelmények
erveényesitésére;

87 V6.: Gyulavari Tamas (2016), Munkajog, ELTE Eotvés Kiado, Budapest. 539. o.
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€) a munkabalesetek, foglalkozasi megbetegedések ¢és fokozott expozicidos esetek
kivizsgalasara, bejelentésére, nyilvantartasara, valamint megeldzésére tett intézkedésekre.

A munkavallalok olyan jogait és érdekeit, amelyek az egészséget nem veszélyeztetd ¢és
biztonsagos munkavégzéssel kapcsolatosak, nem kizardlagosan a szakszervezetek és lizemi
tanacsok képviselhetik. Maga az Mvt. meg is hatarozza a munkavédelmi képviselé fogalmat:
olyan, a munkavallalok altal valasztott személy, aki a munkaltatoval vald egyiittmiikodés soran
képviseli az egészséget nem veszélyeztetd és biztonsagos munkavégzéssel Osszefliggd
munkavallal6i jogokat és érdekeket. Ennek a jelentdsége abbol is latszik, hogy az Mvt. az
alapelvek kozott megfogalmazza, hogy a munkavédelmi képviselok jogainak ¢és
kotelezettségeinek meghatarozasara — tobbek kozott — azért keriil sor, mert igy kivanja
biztositani a jogalkot6 a munkavédelemmel kapcsolatos érdekegyeztetést, valamint a
munkavallalok munkavédelmi érdekvédelmét. Az EU-OSHA (az Eurdpai Unié6 Munkahelyi
Biztonsagi és Egészségvédelmi Informécios Ugyndksége) elvi éllel szogezi le, hogy a helyes
munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi vezetés sikerének egyik kulcsa a munkavallalok
bevonasa. ,,A munkaltatok jogi kotelessége konzultdlni a munkavallalokkal a biztonsagi €s
egészségvédelmi kérdésekrdl. A minimumkovetelmények tulteljesitésének azonban tobb
elénye is van. A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi irdnyitds nagyobb eséllyel valik
sikeressé, ha Osztonzi a munkavallalok aktiv részvételét, és parbeszédet kezdeményez a
munkavallalok és a vezetéség kozott.”® E parbeszédben a munkavéllaloi érdekképviseletek,
szakszervezetek szerepe meghatarozo.

2. A foglalkoztatas-feliigyeleti (munkaiigyi) ellendrzés

A foglalkoztatas-feliigyeleti ellenérzés célja, hogy visszaszoritsa a jogszabalyi feltételeknek
meg nem feleld foglalkoztatast, illetve munkavallalast, és a foglalkoztatisra iranyuld
jogviszonyra vonatkozd szabalyok foglalkoztatok altali megtartasa allami felligyeletének és a
foglalkoztatottakat megilletd jogok érvényesiilésének biztositdsa. A korabbi, a munkaligyi
ellendrzésrol szoldo 1996. évi LXXV. toérvény 2021. marcius 1. napjan hatalyat vesztette,
helyébe a foglalkoztatast eldsegitd szolgéltatasokrol és tamogatasokrol, valamint a
foglalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV. torvény 1épett. Az 0j torvény értelmében
2021. marcius 1. napjatél a munkaligyi hatosadg feladat- és hataskorét a foglalkoztatas-
feliigyeleti hatosdg vette at. Az Alaptorvényben megfogalmazott elvek alapjan a
foglalkoztatasra vonatkozd jogszabdlyokban megallapitott kotelességek megtartdsa allami
ellendrzésének targyat, személyi és szervezeti kereteit, az eljards rendjét, valamint e
kotelességek megszegésének jogkdvetkezményeit hatarozza meg.

Az ellendrzések jellemzéen nem kérelem alapjan torténnek, hanem a hatésag dont arrdl, hogy
mely munkaltatokat vizsgélja az ellendrzési iranyelv alapjan (ami az aktualis foglalkoztatési
folyamatokra, a foglalkoztatasi célkitlizésekre, a jogszabalyvaltozasokra, a jogszerl
foglalkoztatast leginkabb sértd magatartasformakra, illetdleg a foglalkoztatasi szempontbdl
legnagyobb kockézatot jelentd foglalkoztatoi, illetéleg munkavallaloi csoportokra kiemelt
figyelemmel szabélyozza a munkaiigyi hatdsag ellendrzési eréforrasainak felhasznalasat), igy
az adott év kiemelt ellendrzési, vizsgalati céljait és az ellendrizendd fobb tevékenységi koroket,
szakmakat vagy agazatokat.

Ugyanakkor a munkavallalok is fordulhatnak panaszukkal vagy kozérdekii bejelentésiikkel a
munkavégzés helye szerinti munkavédelmi vagy foglalkoztatas-feliigyeleti hatésaghoz.

8 EU-OSHA: https://osha.europa.eu/hu/themes/leadership-and-worker-partici-pation (Letdltve: 2018.10.10.)
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Amennyiben esetleges retorzioktdl tartandnak, kérhetik a hatosagot, hogy személyes adataikat
zartan kezelje, igy kilétik rejtve marad a munkaltatdé elott. A foglalkoztatas-feliigyeleti
ellendérzés alapjan indult eljarasokban vélelmezni kell a tantinak a kézigazgatasi hatosagi eljaras
altalanos szabalyairdl szol6 torvénynek az adatok zart kezelésére vonatkozo szabalyai szerinti
olyan helyzetét, amely alapjan 6t tantivallomasa miatt sulyosan hatranyos kovetkezmény
érheti.®®

A foglalkoztato, mint ligyfél sajat hatosagi ellendrzését tovabbra sem kérheti.

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosdg a hatdsagi ellendrzést végzd foglalkoztatas-feliigyeleti
hatosagok beszamoloi alapjan késziti el jelentéseit. A 2023. III. negyedévre vonatkozo
foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések tapasztalatairdl szolo orszagos Osszefoglalod jelentés
alapjan 2023. szeptember 30-ig a foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag 11 053 munkaltatot
ellendrzott, a vizsgalatok soran a foglalkoztatok 67%-andl tart fel munkaiigyi jogsértéseket,
amelyek az ellendrzés ala vont munkavallalok (40 424 {6) 61%-at érintették.

Az ellen6rzési tapasztalatok szerint kiemelked6 szabalytalansag a feketefoglalkoztatds, mely
legtobb esetben a bejelentési kotelezettség elmulasztisaval valdsult meg. Jelentds a
munkaiddvel, pihendidével ¢és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos jogsértések
érintettjeinek (1ét)szama is.

A feliigyel6k nagy szdmban taldlkoznak a munkaidd-nyilvantartas hianyaval vagy adatainak
valotlan rogzitésével. Megemlitendok tovabba a munkabérrel kapcsolatos jogsértések is
(példaul a kotelezo legkisebb munkabér és garantalt bérminimum szabélyainak megsértése, a
hataridében torténd bérkifizetéssel dsszefliggésben megallapitott jogsértés).

Fobb jogsértések megoszlasa munkavallalok szama alapjan
(2023. I-lll. negyedév)
7%

(6sszesen: 27 355 f6)

0
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16%
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6. sz. abra. A munkaiigyi / foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések tapasztalatai (2023. I-111
negyedév) - Az NGM jelentése

A munkaiigyi jogsértések, kiilondsen a be nem jelentett foglalkoztatas (feketefoglalkoztatas),
illetve a szilirkefoglalkoztatds (a munkajovedelmek aluljelentése) szdmos negativ

8 Kuria: http://www.lb.hu/hu/sajto/tajekoztato-kuria-elott-mfviil05712014-szam-alatt-folyamatban-volt-ugyrol
(Letoltés ideje: 2018.10.20.)
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kovetkezménnyel jar az allam, a gazdasag, a tarsadalom ¢€s az egyén szintjén egyarant. A 6
motivaciojat ma is leginkabb az ado- és jarulékfizetés elkeriilése adja. A munkaadok a
foglalkoztatas koltségeinek csOkkentése, minimalizalasa érdekében szamos munkaiigyi
jogsértést kovet(het)nek el. E jelenség a gazdasagra nézve rendkiviil kéros, versenytorzitd
hatassal bir, tovabba a gazdasag érdekeit sem szolgalja, ha a feketefoglalkoztatassal lehet elonyt
szerezni, nem pedig a jobb mindségli termékkel, szolgaltatassal. Tovabba sajndlatosan nem
hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy szdmos ember a feketefoglalkoztatasbdl szarmazo
jovedelembdl tartja fenn magat. A feketemunka legkozvetlenebb hatdsa a munkavallald
szocialis biztonsaganak veszélyeztetése. A be nem jelentett munkavallalé ,,nem lathaté” a
tarsadalombiztositasi  szervek  szdmdra, igy  kozvetlen  igényérvényesitése a
tarsadalombiztositasi ellatasokra csorbat szenved, csakiugy, mint a szdmdra jaro
adokedvezmények érvényesitése is. A hatdsag szerint ritkabban fordul eld a szinlelt
szerzddéssel torténd foglalkoztatas. A szinlelt szerzOdéssel torténd foglalkoztatds az esetek
tobbségében a jogszabalyok téves alkalmazasara vezethetd vissza. A hatoésag fovarosi
tapasztalata, hogy a munkaltatok e téren is keresik azokat a megolddsokat és lehetdségeket,
melyek szamukra koltségkimélést jelenthetnek, ugyanakkor a 2021-es ellendrzési tapasztalatok
szerint ez mar ritkabban fordul e15.%

A feketefoglalkoztatassal Gsszefiiggésben a korabbi tapasztalatokhoz hasonléan megallapithato
a rendelkezésre allo adatokbol, hogy a leggyakoribb szabalytalansag a jogviszonyok — mind a
munkajogviszony, mind pedig az egyszersitett foglalkoztatasi jogviszony — bejelentésének
elmulasztisa. A korabbi évekhez hasonldan a foglalkoztatok a bejelentések elmaraddsa okaként
,probamunkara” hivatkoznak — azaz akkor jelenti be a munkavallalé jogviszonyat és kot vele
irasba foglalt munkaszerz6dést, ha a munkavallalé ,megfelelt” ezen a ,prébamunkan” —,
azonban tovabbra sem fogadhato el ez az indok kimentési okként.%

A foglalkoztatas-feliigyeleti hatosag az eljards sordn feltart jogszabalysértés esetén a
jogszabalysértés megsziintetése, kovetkezményeinek elharitdsa, valamint a tovabbi jogsértés
megeldzése érdekében kotelezi a foglalkoztatdt a jogszabalysértés megsziintetésére, vagy a
jogszabalysértés tényét megallapitd hatarozatot hoz. Amennyiben szabalytalansag all fenn, a
hatosag birsagolhat, illetve hozhat egyéb mas intézkedéseket is. A birsdg olyan pénzbeli
szankcid, amely bizonyos esetekben kotelezd, maskor a feliigyel6 mérlegelési jogkdrébe
tartozik, hogy Kkiszabja-e. A jogszer(i miikodési, foglalkoztatasi feltételek helyreallitasat, illetve
a jogsertd allapot megsziintetését célozzak az egyéb intézkedések.

Fontos 0j rendelkezés, hogy ha a foglalkoztato a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony
1étesitésével kapcsolatos bejelentési kotelezettségének nem tett eleget, a foglalkoztatés-
feliigyeleti hatosag a foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony fennallasat — az altalanos teljes napi
munkaidd figyelembevételével — a szabalyszegés megkezdésétdl visszamendleg szamitott
harmincadik naptol allapitja meg, kivéve, ha a hatdsagi eljaras soran megéllapithato, hogy a
bejelentés nélkiili foglalkoztatas a harminc napot meghaladta.

% Az ITM (NGM) Foglalkoztatas-feliigyeleti Iranyitasi Féosztdlydnak jelentése - a munkaiigyi / foglalkoztats-

feliigyeleti ellendrzések 2021. évi tapasztalatair6l
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=836 (Letoltés ideje: 2023.02.02.)
% A foglalkoztatas-feliigyeleti ellendrzések tapasztalatai (2023. januar 1. — szeptember 30.) 7. o.

http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt_menu=172&hir_reszlet=1043 (Letoltés ideje: 2024.02.02.)
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

A Nemzetgazdasagi Minisztérium altal iizemeltett foglalkoztatas-feliigyeleti és
munkavédelmi szakteriiletek honlapja: https://mvff.munka.hu/#/

Az 10j honlap, a kor kovetelményeinek €s az aktualis trendeknek megfelelden atlathato, letisztult
arculatot kapott, ahol a szaktertiletek tevékenysége irant érdekloédok konnyebben megtalaljak a
rajuk vonatkozo legfrissebb informaciokat, teendoket €s tartalmakat. Az j honlap segitségével
a vallalkozasok kihasznalhatjak az elektronikus iligyintézésbdl fakado elényoket, valamint
konnyebben, gyorsabban jutnak a tevékenységiikhoz sziikséges hiteles informacidkhoz, ezzel
elosegitve azok szabalyos mikodését, hatékonysaguk novelését, versenyképességiik javitasat
egyarant.

A munkavédelmi és foglalkoztatas-feliigyeleti (munkaiigyi) szakteriilet archiv honlapja:
http://www.ommf.gov.hu/index.php?akt _menu=310
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V. A FOGLALKOZ’I:ATASPOLIT!KA AKTIV RENDSZERE 1j:s FOBB
ESZKOZEI (SZABO IMRE SZILARD, HOMICSKO ARPAD OLIVER)

1. A foglalkoztataspolitika aktiv eszkozeinek elméleti megkozelitése

A munkaltatas eldsegitése a munkanélkiiliség elleni kiizdelem azon eszkozeit és mddszereit
foglalja magaban, amelyek j munkahelyek megteremtésében manifesztalodnak, és végséd
céljukat a teljes foglalkoztatas megteremtésével érik el. Ehhez tarsulnak a kiilonféle képzési
programok, amelyek a munkanélkiilivé valas elkeriilését, illetve a mar munkanélkiili személy
munkaerdpiaci visszailleszkedését igyekeznek eldsegiteni.

Az aktiv eszk6zok (foglalkoztatds és foglalkoztathatosdg tdmogatasa) korébe azokat az
intézkedéseket, programokat soroljuk, amelyek azt igyekeznek elérni, hogy

- a munkanélkiiliséggel fenyegetett személy ne essen ki a munkaerdpiacrol (preventiv
eszkozrendszer), illetve

- a mar kiesett munkanélkiili személyt a lehetd legrovidebb idon beliil visszaintegraljak a
munkaerdpiacra (integrativ eszkdzrendszer).

Az aktiv munkaerdpiaci eszkozok a munkanélkiiliség elleni kiizdelem azon eszkdzeit és
modszereit foglalja tehat magaban, amelyeknek célja az 1j munkahelyek teremtése, az
elkeriilhetd munkahely-megsziintetések tamogatasa, valamint a mobilitdsi készség javulasanak
eldsegitése. Az aktiv munkaerdpiaci politika célja, hogy eszkozeivel ndvelje a nehezen
elhelyezkedd munkanélkiiliek foglalkoztatasi esélyét. E célt alapvetden azzal kivanja elérni,
hogy — képzéssel/atképzéssel vagy a munkaltatonak nyujtott foglalkoztatasi tamogatasokon
keresztiil biztositott alacsonyabb bérkoltséggel, esetleg a vallalkozova valas/onfoglalkoztatas
eldsegitésével — elonyodsebb helyzetbe hozza az dllaskeres6t a munkaerdpiacon.

Az Un. aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok kozé sorhatéak az Fftv. alapjan nyujtott
foglalkoztatast eldsegitd szolgaltatasok €s tAmogatasok, amelyek a kdvetkezok:

» Foglalkoztatast eldsegito szolgaltatas

Az allami foglalkoztatasi szerv a munkahelykeresést, a munkahoz, valamint a megfeleld
munkaer6hoz jutast, tovdabbad a munkahely megtartdsdt ingyenesen igénybe vehetd
szolgéltatasokkal segiti.®? Ezek a kovetkezOk lehetnek:

e Munkakdzvetités (a munkaerdigényét bejelentd foglalkoztatd részére végzett
munkaerd kozvetitési tevékenység)

e Informécionyujtas (célja, hogy eldsegitse az elhelyezkedést és az iires
allashelyek betoltését)

e Tanacsadas (a szolgaltatas kérd részére tOrténd egyéni segitségnyujtas a
munkakereséséhez, munkéba alldshoz)

» A foglalkoztatast eldsegité tamogatasok

2 Ffty. 3. §
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Az allami foglalkoztatasi szerv foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszony létesitését vagy
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony megtartasat eldsegité tamogatasokat nyujthat.%® Ezeket
jellemzéen munkaerd-piaci program keretében biztositja az allam. Fajtai®* a kovetkezok
lehetnek:

e Bértamogatas (az allami foglalkoztatasi szerv a foglalkoztatott munkahelyének
megtartdsa érdekében vagy ) munkahelyek teremtéséhez legfeljebb 100%-0s
bértdmogatast nyljt)

e Mobilitast eldsegitd tdmogatasok (a tamogatds a munkaba jarassal kapcsolatos
munkaadoi és munkavallaloi terhek csokkentését szolgalja)

e A sulyosan hatranyos helyzetli munkavallalé foglalkoztatasanak tdmogatasa (a
foglalkoztatd részére bértamogatast, a foglalkoztatott részére bérkiegészitést
nyujt a tamogatas)

e A csoportos létszamleépités elkeriilését vagy enyhitését célzd tdmogatas (a
1étszamleépitések hatranyos kdvetkezményeinek enyhitését célzé timogatas).

2. Kozfoglalkoztatas

Ahogyan arra a specialis foglalkoztatasi formak kapcsan mar korabban a tankdnyvben utalas
tortént, a kozfoglalkoztatast a kozfoglalkoztatasrdl és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolddo,
valamint egyéb torvények modositasarol szol6 2011. évi CVI. torvény szabalyozza hazankban.
Az Orszaggytilés az értékteremtd kozfoglalkoztatds jogi kereteinek megteremtése és a
munkaképes lakossag munkdhoz juttatdsa, az allaskeresdk foglalkoztatasanak eldsegitése
érdekében alkotta meg a torvényt. A torvény hatélya kiterjed a kozfoglalkoztatora €s az éltala
kozfoglalkoztatasi jogviszony keretében foglalkoztatott természetes személyre (a
tovabbiakban: kozfoglalkoztatott).

Kozfoglalkoztatasi jogviszony olyan munkdra létesitheto, amely:

- atorvényben meghatarozott feladat, tovabba torvény altal eldirt allami feladat vagy
- ahelyi 6nkormanyzatokrol sz616 térvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat,

vagy
- a nemzetiségek jogairdl szolo térvényben eldirt kotelezd vagy onként vallalt feladat,

vagy

- ahelyi vagy azon tulmutat6 k6zosségi — igy kiilondsen — egészségmegdrzési, szocialis,
nevelési, oktatasi, kulturdlis, kulturdlis ©rokség megovasa, ¢épitészeti Orokség
védelmével Osszefiiggd, természet-, kornyezet- ¢€s allatvédelmi, gyermek- ¢&s
ifjasagvédelemi, a munkaviszonyban és a polgari jogi jogviszony keretében megbizas
alapjan folytatott sporttevékenység kivételével sport, kozrend és kdzlekedésbiztonsagi,
ar- ¢és belvizvédelemi célu, kozforgalom szdmara megnyitott ut, hid, alagut
fejlesztéséhez, fenntartasdhoz és lizemeltetéséhez kapcsolddo sziikségletek kielégitését
szolgal6 feladat vagy

- a Kormany altal meghatarozott kozosségi célok megvalositasat eldsegito feladat

% Fftv. 4. §
% Fftv. vhr. V. fejezet
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ellatasara vagy a feladatellatas feltételeinek megteremtésére iranyul, €s annak ellatasara
torvény nem ir eld kozalkalmazotti, kozszolgalati, kormanyzati szolgélati, vagy allami
szolgalati jogviszonyt.

Kozfoglalkoztatési jogviszony kormanyrendeletben meghatarozott feltételek mellett kozhasznt
kolcsonzés céljara is 1étesitheto.
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat (NFSZ): https://nfsz.munka.hu/

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat (NFSZ): allaskozvetitd szervezet, ingyenes
szolgaltatasokkal, foglalkoztatdsi programok miikddtetésével segiti az allaskeresOket, a
munkavallalokat és a munkaadokat. Kiildetése a foglalkoztatas eldsegitése, bdvitése, aktiv
segitségnyujtas az allaskeresoknek ¢és munkaltatoknak a megfelelé munkahely és a
legalkalmasabb munkaeré minél gyorsabb megtaldlasaban, valamint az ellatdsok é&s
foglalkoztatasi timogatasok megallapitasaban.

Europai  Parlament  Foglalkoztatasi  és Szocialis  Bizottsaga  (EMPL)
https://www.europarl.europa.eu/committees/hu/empl/home/highlights

Az EMPL bizottsag felel a foglalkoztatassal kapcsolatos kérdésekért, valamint a szocialpolitika
valamennyi vonatkozasaért, ideértve tobbek kozott a munkafeltételeket, a szocidlis biztonsagot,
a tarsadalmi befogadast és a szocidlis védelmet; a munkavallalok és nyugdijasok szabad
mozgasat; a munkavallalok jogait; az egészségligyi ¢és Dbiztonsagi intézkedéseket a
munkahelyen; az Eurdpai Szocidlis Alapot; a szakképzési politikat, beleértve a szakmai
képesitéseket; a tarsadalmi pérbeszédet; valamint a munkahelyi és a munkaerdpiacon
tapasztalhatd megkiilonboztetés valamennyi formajat, kivéve a nemek kozotti
megkiilonboztetést. A bizottsdg ezenkiviil felel az alabbi 6t {ligynokséggel fenntartott
kapcsolatokért is: Cedefop, Eurofound, EU-OSHA, ETF és az Gjonnan l1étrehozott ELA.
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VI. A TéR,SADALOMBIZTOSiTAS RENDSZERE ES AZ ALLASKERESESI
ELLATASOK (GERGELY KATALIN)

A magyar szocialis ellatérendszer pilléreit a tarsadalombiztositas, a foglalkoztataspolitika, a
csaladtamogatasi rendszer és a szocialis segélyezés alkotjak.

Jelen részben a tarsadalombiztositasi rendszer és az allaskeresési ellatasok keriilnek roviden
bemutatasra.

1. A tarsadalombiztositas

Az emberi életpalya sordn gyakran jelentkeznek olyan élethelyzetek, iddszakok, amikor az
ember sajat munkéjaval nem képes eldallitani a megélhetéséhez sziikséges javakat. A javak
eléteremtésének ciklikus folyamataban ilyenkor zavar tdmad, amely az egyén megélhetését,
létfenntartasat veszélyezteti. E zavarok korét nevezziik Osszefoglaldan megélhetési vagy
reprodukcios zavarhelyzeteknek.®® A reprodukcios zavarhelyzetek kore tag, példaként
emlithetd a betegség, az id6és kor, a munkanélkiiliség, a sziilés, a rokkantsag, a munkabaleset
stb.

Az allamok a megélhetési zavarhelyzetek kezelésére szocialis védelmi rendszereket
miikddtetnek, amelyek jelentds eltéréseket mutatnak az adott allam torténetiségébdl, kulturalis
hagyomanyaibol adédoan. Magyarorszagon a szocialis biztonsagi rendszer része és egyben
jelentds pillére a tarsadalombiztositas.

A tarsadalombiztositas célja a bekovetkezd kockazatok (reprodukcids zavarhelyzetek) elleni
védelem. Ezért a tarsadalombiztositds keretében az allam arra kotelezi a tarsadalom egy
meghatarozott rétegét, hogy jovedelmének meghatarozott mértékii allami szintli elvonasaval
tartalékot képezzenek, és egy ideiglenes vagy tartds biztositasi kockédzat bekovetkeztekor
(p¢ldaul megbetegedés, munkaképtelenség, idés kor) elére meghatarozott mértékii ellatasban
fognak részesiilni.®® A tarsadalombiztositis magiban foglalja az egészségbiztositast, és ennek
részeként a balesetbiztositast, tovabba a nyugdijbiztositast.

1.1. A tarsadalombiztositas alapelvei

A magyar tarsadalombiztositdsi rendszer kiterjed a magyar allampolgarokra ¢és a
Magyarorszdgon munkat végzd mds természetes személyekre. Az emlitett személyek
részvételével az allam — a tarsadalombiztositasi rendszer keretében — egy tarsadalmi szintii
kockazatkozosséget hoz 1étre, amelyben a részvétel kotelezd (kotelezd részvétel elve) [Thj. 1. §
(1) bekezdés]. Igy nem csak a Magyarorszag teriiletén munkaviszonyban allo6 magyar
allampolgar valik a tarsadalombiztositasi rendszer részesévé, hanem — foszabély szerint — a
kiilfoldi allampolgar is. Azaz a magyar tarsadalombiztositasi rendszer allampolgarsagra tekintet
nélkiili, azzal, hogy a torvény tartalmaz az ellatasra valo jogosultsag tekintetében specialis, a
magyar €s eurdpai unios allampolgarokra vonatkoz6 rendelkezéseket is.

% Czicz Otto: Szocidlis Jog I. UNIO Lap- és Konyvkiado Kereskedelmi Kft., Budapest, 2003, 11. o.
% im. Czlcz, 11. o.
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A biztositas az annak alapjaul szolgalo6 jogviszonnyal egyidejlleg, a torvény erejénél fogva jon
létre, azonban fontos, hogy a biztositasi jogviszonyhoz kapcsoldéddan (annak érvényesitése
érdekében) a foglalkoztatot bejelentési, nyilvantartasi, jarulékmegallapitasi és -levonasi,
jarulékfizetési, valamint -bevallasi kotelezettség terheli (tdrsadalombiztositasi kotelezettségek)
[Tbj. 1. § (4) bekezdés]. Igy példaul egy munkaviszonyban torténd foglalkoztatds soran a
foglalkoztatd kotelezettségei kozé tartozik — még a munka megkezdése eldtt — a biztositasi
jogviszony bejelentése az allami adohatdsaghoz, és ezt kovetden havonta a jarulékkal
kapcsolatos teenddket is a foglalkoztatd végzi.

A tarsadalombiztositasi ellatasokhoz (pl.: nyugellatas, tappénz) vald hozzaférés alapvetd
feltétele a  kotelezettek  jarulékfizetése  (jarulékfizetési  kotelezettség — elve). A
tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésével a biztositott személy tarsadalombiztositasi
ellatasokra szerez(het) jogosultsagot. A jogszerzés egyes esetekben azért nem automatikus,
mert tovabbi feltételeket allapitanak meg a vonatkoz6 térvények, tipikusan a pénzbeli ellatasok
tekintetében. fgy példaul a csecsemégondozasi dij feltétele — egyebek mellett —, hogy az igényl
az igénylést megel6z0 két éven beliil 365 napig biztositott legyen, de j6 példa a nyugellatasokra
torténd jogszerzes is, amelyhez megfeleld mérték szolgalati id6 megléte sziikséges.

A jarulékfizetés abban kiilonbozik a kozteherviselés alapjan kivetett adoktol, hogy a befizetett
jarulék személyes és eldre meghatarozott ellatasok/szolgaltatasok teljesitésére valo igényt
alapoz meg. A tarsadalombiztositasi rendszer két nagy pénziigyi alapot milkddtet: az
Egészségbiztositasi Alapot €s a Nyugdijbiztositasi Alapot. A jarulékbol befolyd bevételek tn.
»pantlikazott” bevételek, vagyis célhoz kotottek, és azok az Egészségbiztositidsi Alap ¢€s a
Nyugdijbiztositasi Alap bevételeit képezik. Az alapokbol torténik a tarsadalombiztositasi
ellatasok finanszirozasa.

Szintén fontos alapelvi szintli eldiras az ardmnyossdg elve, amely szerint a pénzbeli
tarsadalombiztositasi ellatds Osszege — ha torvény kivételt nem tesz — ardnyban all a
biztositottnak az ellatas fedezetére szolgalo jarulék alapjaul szolgdlo jovedelmével [Thj. 1. §
(3) bekezdés]. Az alapelv értelmében a pénzbeli ellatisok (ideértve a nyugellatast is)
Osszegének kiszamitasa sordn a jarulék alapjat képezd jovedelmet (nem pedig a befizetett
jarulékot) veszik figyelembe, és e jovedelemtdl fligg az ellatdsok Osszege. Jellemzden a
jarulékalapot képezd jovedelembdl — az egyes ellatasok tekintetében eltérden — atlagszamitas
torténik, és az igy kapott atlagjovedelem bizonyos szazaléka (pl.: gyermekgondozasi dij esetén
70%) képezi az ellatas 0sszegét. Az ellatasok megallapitott 6sszegét befolyasolja tovabba, hogy
tobb esetben maximalizalva van az ellatas (pl.: tappénz Osszege nem haladhatja meg a
minimalbér kétszeresét), amellyel az aranyossag kovetelménye korlatozottan érvényesiil.

A tarsadalombiztositas miikodésének biztositasa és fejlesztése allami feladat. Ennek értelmében
a torvény allami feladatként deklardlja a tarsadalombiztositasi elldtdsok megallapitasat, a
tarsadalombiztositasi rendszer fedezetét szolgald fizetési kotelezettségek meghatarozasat és az
ellatasok igénybevételére, a fizetési kotelezettségre, valamint a nyilvantartdsra vonatkozo
szabalyozas megalkotasat. Tovabba az allam feladata a tarsadalombiztositasi jogviszonyok
szabalyozasa, a tarsadalombiztositds mikodtetése, valamint az intézményrendszer fejlesztése,
illetve az err6l valdé gondoskodas (dllami gondoskodas, feladatvallaldas elve) [Thj. 2. § (1)
bekezdés]. Ennek érdekében a tarsadalombiztositas rendszerét szamos torvény €s végrehajtasi
rendelet szabdlyozza, melyek koziil a legfontosabbak a kdvetkezdk:

- a tarsadalombiztositas ellatasaira jogosultakrol, valamint ezen ellatasok fedezetérdl
sz616 2019. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban: Tbj.),

- a kotelezd egészségbiztositas ellatasairol szolo 1997. évi LXXXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Ebtv.), és a végrehajtasat szolgalo 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet,
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- atarsadalombiztositasi nyugellatasrol szo16 1997. évi LXXXI. torvény (a tovabbiakban:
Tny.), a kapcsolodo részletszabalyokat szabalyozé 168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet,

- a megvaltozott munkaképességli személyek ellatasait a megvaltozott munkaképességii
személyek ellatasairol és egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi CXCI. térvény
(a tovabbiakban: Mmtv.).

Tovéabba az allam tarsadalombiztositasi feladatokért felelds szerveket miikddtet [pl.: Nemzeti
Egészségbiztositasi  Alapkezeld (NEAK), Magyar Allamkincstar Nyugdijfolyosito
Igazgatosaga], valamint nyilvantartasi és egyéb rendszereket hoz 1étre és kezel, mint példaul a
NEAK 4ltal vezetett biztositott személyek jogviszonyait nyilvantartd rendszer, az Elektronikus
Egészségiigyi Szolgaltatasi Tér (EESZT).

Az dllami garanciavallalds elve alapjan az allam biztositja a tdrsadalombiztositasi ellatasok
kifizetésének teljesitését akkor is, amikor a tarsadalombiztositasi alapok kiaddsai meghaladjak
azok bevételeit [Thj. 2. § (2) bekezdés]. Amennyiben tehat egy tarsadalombiztositasi ellatas
kifizetésére — fedezet hianyaban — az alapbol nem lenne mdéd, tigy az allam garanciat vallal arra,
hogy koltségvetési transzferek tjan mégis megfeleld anyagi forrast nyujtson az ellatasok
finanszirozéasahoz.

2. A tarsadalombiztositasi ellatasok

A tarsadalombiztositasi ellatdsok koz¢ a tarsadalombiztositas két nagy aga alapjan
— az egészségbiztositasi ellatasok és
— a nyugdijbiztositasi ellatdsok

tartoznak.

2.1. Egészségbiztositasi ellatasok:

A tarsadalombiztositdson beliil az egészségbiztositds ellatdsai a biztositott egészségének
megOrzésére, helyreallitdsara, fenntartdsara, valamint keresetkiesés potlasara szolgalnak.
Tovabba mivel az egészségbiztositas a balesetbiztositas rendszerét is magaban foglalja, igy a
tartosan vagy véglegesen munkaképtelenné valt személyek részére is ennek keretében
biztositottak az ellatasok. A balesetbiztositas révén a rendszer védelmet és megélhetést biztosit,
ha valaki munkavégzés kozben balesetet szenved, és ennek kdvetkeztében vagy foglalkozasi
megbetegedése miatt &tmenetileg vagy tartdsan a megélhetése lehetetlenné valik.

Tovabba az egészségbiztositasnak része a megvaltozott munkaképességii, egészségkarosodott
személyek ellatorendszere is.

Az egészségbiztositasi ellatasok korét (egészségiigyi szolgaltatas, pénzbeli ellatasok, baleseti
ellatasok) és ellatas igénybevételének feltételeit és részletszabalyait az Ebtv., és a végrehajtasat
szolgald 217/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet, tovabba az Mmtv. szabalyozza.

Az egészségbiztositasi ellatasok kozé az alabbi ellatasi formak tartoznak:
a) egészségligyi szolgaltatas

Az egészségiigyi szolgaltatds a térit€smentesen jard egészségiigyi szolgaltatdsokat
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(p¢ldaul sztirdvizsgalatok, gyogykezelés céljabol végzett ellatasok, egyéb ellatasok), a
részleges vagy kiegészitd térités mellett jard egészségiigyi szolgaltatasokat, tovabba az
arhoz nyujtott tamogatassal jard ellatasok korét (agymint gyodgyszer, gyogyaszati
segédeszkoz stb.) foglalja magéban.

b) pénzbeli ellatasok
» csecsemdgondozasi dij (CSED)

A sziilési szabadsag idejére jard, f0szabaly szerint a sziilo n6 altal igénybe vehetd
pénzbeli ellatas, amely eldzetes biztositasi id6tdl fiigg, mértéke 100% [Ebtv. 40. §].

» gyermekgondozasi dij (GYED)

A CSED lejartat kdvetden a gyermek kétéves koraig jard pénzbeli ellatas, amely
eldzetes biztositasi id6tdl fiigg, és dontésiik alapjan a gyermeket neveld valamelyik
szll6 veheti igénybe, mértéke 70%, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének 70%-
a lehet az ellatas osszege [Ebtv. 42/A. §1.%7

» tappénz

A biztositott részére a keresdképtelensége idejére (legfeljebb azonban egy évre) jard
pénzbeli ellatds. Az ellatdas — az elézetes biztositasi 1d6tél, tovabba a
keresOképtelenség okatol fiiggden — 60 vagy 50%-os mértékii [Ebtv. 43. §].

» Orokbefogadoi dij

A kétéves életkort gyermeknél iddsebb gyermeket 6rokbefogado sziilk részére egy
sajatos ujabb ellatas, mely a feltételeit €s 6sszegét tekintve is megegyezik a GYED-
del, idétartama a CSED-nek megfeleléen 168 nap [Ebtv. 42/H. §].

C) Dbaleseti ellatasok
» Dbaleseti egészségligyi szolgaltatas

Baleseti egészségligyi szolgaltatas keretében az lizemi balesetbdl vagy foglalkozasi
megbetegedésbdl eredd egészségkarosodds miatt a tdmogathatd €s tamogatassal
rendelt gydgyszer, gydgyaszati segédeszkoz €s gyogyaszati ellatas arahoz, valamint
a gyogyaszati segédeszkoz javitasi dijdhoz szézszazalékos mértékli timogatas jar
[Ebtv. 54. §].

> baleseti tappénz

Uzemi balesetbdl vagy foglalkozasi megbetegedésbdl eredd kereséképtelenség
id6tartamara jard pénzbeli ellatds, amely legfeljebb egy évig jar és egy évvel
meghosszabbithatd, mértéke 100% (uti lizemi baleset esetén 90%) [Ebtv. 55. §].

» Daleseti jaradék

Uzemi balesetbdl vagy foglalkozasi megbetegedésbél eredd, 13%-ot meghaladé
egészségkarosodas esetén jaro pénzbeli ellatas [Ebtv. 57.§].

% A GYED t&bb fajtija keriilt mar szabalyozasra, ezekre specialis szabalyok iranyadoak: diplomas-GYED,
nagysziil6i-GYED, neveldsziillo-GYED (Ebtv. 42/E-42/G. §)
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d) megvaltozott munkaképességli személyek ellatasai
» rokkantsagi ellatas

Komplex (orvosi) mindsités alapjan megvaltozott munkaképességii személy részére
jarhat, amennyiben foglalkoztathatésaga rehabilitacioval helyredllithatd, illetve
tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel [Mmtv. 6. §].

> rehabilitacids ellatas

Komplex (orvosi) mindsités alapjan megvaltozott munkaképességiinek mindsitett,
foglalkoztatasra, rehabilitaciora nem javasolt személyek jovedelempotlod ellatasa
[Mmtv. 11. §].

2.2. Nyugdijbiztositasi ellatasok

A tarsadalombiztositds masik dga a nyugdijbiztositds, melynek célja, hogy az iddskortak,
illetve hozzatartozoik megélhetésének érdekében pénzbeli ellatdst nyujtson. Az allami
nyugdijrendszerben az ellatasra valo jogosultsag jarulékfizetésen alapul. Az allam garantélja a
nyugdijak kifizetését, valamint — a nyugellatasok évenkénti, inflaciot kdvetd emelésével —
biztositja a nyugellatisok realértékének megdrzését. A tarsadalombiztositdsi nyugellatasok
kifizetésének fedezetét a Nyugdijbiztositasi Alap biztositja.

A tarsadalombiztositdson kiviil az iddskori jovedelembiztonsdg megteremtésében viselt egyéni
feleldsség és az ongondoskodas érvényre juttatdsa érdekében a tagok dnkéntes részvételével —
torvényben meghatarozott feltételek szerint — kiegészitd nyugdijintézmények miikédhetnek
(pl.: oOnkéntes nyugdijpénztar, foglalkoztatéi nyugdijrendszer), illetve egyéb, adodzasi
szempontbol tdmogatott modon is van lehetdség az iddskori megélhetés biztositasara (nyugdij-
eldtakarékossagi szamla).

A nyugellatasok korét, az ellatds megallapitasdhoz sziikséges feltételeket, a nyugellatas
meghatarozasanak modjat, folyositasat stb. a Tny., és a kapcsolodd részletszabalyokat a
168/1997. (X. 6.) Korm. rendelet tartalmazza.

A nyugellatasok kore a sajat jogl és hozzatartozoi nyugellatasok koré csoportosul a kdvetkezok
szerint:

a) sajat jogu nyugellatas:
» Oregségi nyugdij
o Oregségi teljes nyugdij

A nyugdijkorhatar elérése és legalabb 20 év szolgalati id0 megszerzése
esetén jaro rendszeres pénzellatas. Tovabba életkoratol fiiggetleniil jogosult
nyugellatasra az a nd, aki legaldbb 40 év jogosultsagi idével rendelkezik
[Tny. 18. § (2)-(2a) bekezdés].

o Oregségi résznyugdij

A nyugdijkorhatar elérése és legaldbb 15 év szolgalati id0 megszerzése
esetén jaro rendszeres pénzellatas [Tny. 18. § (3) bekezdés].

b) hozzatartozdi nyugellatas:

» 0Ozvegyi nyugdij
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A biztositott halala esetén a hatramaradt 6zvegy részére jaro pénzbeli ellatas [Tny.
45. §].

> arvaellatas

A biztositott halala esetén a hatramaradt arva részére jar6 pénzbeli ellatas [ Tny. 54.
81
» sziil6i nyugdij

A biztositott halala esetén a raszorul¢ sziil6 részére folyositott pénzbeli ellatas [Tny.
58. §1.

» Dbaleseti hozzatartozoi nyugellatasok

A hatramaradt 6zvegy, arva, raszoruld sziild részére jard pénzbeli ellatas, ha a
biztositott halalat izemi baleset vagy foglalkozasi megbetegedés okozta [Tny. 60.
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2.3. A védett (a tarsadalombiztositas altal lefedett) személyek korének csoportjai

A magyar tarsadalombiztositasi rendszerben érintett személyek kore az alabbi kategoridkba
sorolhato: %

1. biztositottak (valamennyi tarsadalombiztositasi ellatasra jogosultak, kivéve: egyhazi
személy és allaskeresési tdmogatasban részesiild, akik nem tarsadalombiztositasi
jarulékot, hanem nyugdijjarulékot fizetnek, igy tappénzre nem jogosultak);

2. a tarsadalombiztositas egyes ellatdsaira jogosultak (akik csak meghatarozott ellatasra
jogosultak);

3. amegallapodas alapjan jogosultsdgot szerz6k csoportja.

1) A biztositottak kore

A Dbiztositast megalapozd jogviszonyok kore jellemzdéen azokat a jogviszonyokat foglalja
magaban, amelyekben a személyek keresd tevékenységet végeznek. Ezen jogviszonyok kore
taxativ modon felsorolasra keriil a Tbj. 6. §-aban, amely egyben a biztositottak csoportjat is
rogziti ezaltal.

Biztositottnak mindsiil a munkaviszonyban (ideértve a verseny ¢&s a kozszféra
munkaviszonyait) munkat végzé személy, tovabba a szOvetkezet tagja stb., illetve az
onfoglalkoztatoi kor is, igy az egyéni és tarsas vallalkozd, tovabba az dstermeld. Az el6zéekben
emlitett jogviszonyok esetében a biztositas fennalldsa automatikus, azaz tovabbi feltételtél nem
fligg. Vannak jogviszonyok, amelyek esetében tovabbi feltételek fennallasat kell megvizsgalni
a biztositas létrejottéhez, igy példaul a dijazas ellenében munkavégzésre iranyuld egyéb
jogviszony keretében (megbizasi szerzddés alapjan, egyéni vallalkozonak nem mindsiild
véllalkozasi jogviszonyban) személyesen munkat végzd személy akkor mindsiil biztositottnak,
ha a jarulékalapot képez6 jovedelme a minimalbér 30 szazalékat (2024-ben 80.040 forint)
meghaladja. Ezért egy megbizési szerzddés alapjan nem minden estben valik a munkét végzo
személy biztositotta [Tbj. 6. §].

A biztositds az alapul fekvd jogviszony fennallasat és valtozasait (sziinetelés, megsziinés)

9% Czacz: i.m. 127. o.
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koveti. Ezért a biztositds az annak alapjat képezo jogviszony kezdetétdl annak megsziinéséig
all fenn [Tbj. 8. §]. Példaul munkaviszony esetében a munkaviszony kezdetétdl a munkaviszony
megszinése napjaig all fenn a biztositas is. Amennyiben a biztositas alapjat képezo jogviszony
sziinetel (pl.: egyéni vallalkozoi tevékenység sziineteltetése), tigy a biztosités is sziinetel.* Ez
utobbi kovetkezménye, hogy tarsadalombiztositasi jarulék — az adott jogviszonybdl szarmazéd
jovedelem hidnyaban — nem fizetendd, de ezzel parhuzamosan az ellatdsokra vald jogosultsag
sem all fenn sziinetelése esetén.

A Dbiztositottak a tarsadalombiztositds valamennyi ellatasara jogosultsagot szerez(het)nek.
Egyes ellatasok igénybevétele esetén csak a biztositds fennalldsat (pl.: egészségiigyi
szolgaltatds) vizsgaljadk, mig mas ellatdsok esetében jellemzden bizonyos mennyiségi
biztositasi id6szak megléte, tovabba a jarulékfizetés teljesitése is sziikséges.

A biztositottak tarsadalombiztositasi jarulékfizetésre kotelezettek. A tarsadalombiztositasi
jarulékbol befolyd bevétel a tarsadalombiztositdsi ellatdsok és a munkaerdpiaci célok
fedezetére szolgal. A biztositott a tarsadalombiztositasi jarulék megfizetésével biztositja sajat
maga, illetve a hatramaradt hozzatartozoi részére az ellatasokra valo jogosultsdgszerzést [Tbj.
I. § (3) bekezdés]. A tarsadalombiztositdsi jarulék mértéke 18,5 szazalék. A
tarsadalombiztositasi jarulékot a jarulékalapot képezd jovedelem utan kell megfizetni, a jarulék
az un. bruttd bérbol keriil levonasra a foglalkoztato altal, illetve az dnfoglalkoztatok maguk
gondoskodnak a jarulék megallapitdsarol és befizetésérdl. Az allami adohatosag a részére
befizetett tarsadalombiztositasi jarulékbol befolyd bevételt a torvényben meghatarozott
aranyoknak  megfeleléen nyugdijjarulék cimén a  Nyugdijbiztositasi ~ Alapnak,
egészségbiztositasi jarulék cimén az Egészségbiztositasi Alapnak, és munkaerdpiaci jarulék
cimén a Nemzeti Foglalkoztatasi Alapnak utalja at.

Megjegyzést érdemel, hogy a foglalkoztatot is terheli az emlitett alapok részére jard adofizetési
kotelezettség, amelyet a szocidlis hozzdjarulasi adordl szolo 2018. évi LI torvény (a
tovabbiakban: Szocho tv.) rogzit. E szerint az addalapot képezd jovedelem alapulvételével a
foglalkoztatd, onfoglalkoztatd 13%-os mértékli szocialis hozzdjarulasi ad6 megfizetésére
koteles, amely a mindenkori koltségvetési torvényben foglalt megosztas szerint illeti meg a
Nyugdijbiztositasi Alapot és az Egészségbiztositasi Alapot (2024-ben 89,14% ¢és 10,86%-0s
aranyban). Az dnfoglalkoztaté a tarsadalombiztositasi jarulékon feliil koteles ezt megfizetni.

Foglalkoztatott Foglalkoztato
kozteher fizetési kotelezettsége (foglalkoztatassal osszefiiggo)

kozteher fizetési kotelezettsége

Tbj. alapjan tarsadalombiztositasi jarulék
fizetési kotelezettség
(2020. junius 30-aig egyéni jarulékfizetési
kotelezettség allt fenn: 10% nyugdijjarulék
4% természetbeni egészségbiztositasi jarulék,
3 % pénzbeli egészségbiztositasi jarulék és
1,5% munkaerd-piaci jarulék)

Szocho tv. alapjan szocialis hozzajarulasi ado
fizetési kotelezettség (2011. december 31-¢€ig
27%-0s mértékii tarsadalombiztositasi jarulékot
kellett fizetni)

13% szocialis hozzajarulasi ado
(a 2017-es évet megel6z6 27%-o0s mértékrol

V)
18,5% csokkent évrol-évre)

tarsadalombiztositasi jarulékfizetési
kotelezettség

9 Tbj. 16. §, Czhicz: i. m. 225. 0.

83




15% (2022. januar 1-jétél megszint a 1,5%-0s
személyi jovedelemado mértékl szakképzési hozzajarulas)

Rehabilitacios hozzajarulas

A brutto berbdl keriilnek levonasra. A brutto beérre rakodnak ra.

Eldéfordulhat, hogy egy személy tobb jogviszonyban végez keresd tevékenységet, ennek
szamtalan formaja lehet. Lehetdség van példaul tobb munkaviszony parhuzamos fenntartasara,
tovabba egy munkaviszony mellett vallalkozoi tevékenységet is lehet folytatni, illetve tobb
véllalkozasban is részt vehet egy adott személy. Ilyen esetekben a biztositds fenndllasat
mindegyik jogviszonydban kiilon-kiilon kell elbirdlni, €s amennyiben tobb biztositasi
jogviszony is fenndll, ugy mindegyikben a vonatkozd szabalyok szerint teljesiteni kell a
jarulékfizetési kotelezettséget, €s ezzel parhuzamosan valamennyi jogviszonyban jogosultsag
szerezhetd tarsadalombiztositasi ellatdsokra is [Tbj. 9. §].

2) A tarsadalombiztositds egyes ellatasaira jogosultak:

A tarsadalombiztositas egyes ellatasaira jogosultak olyan csoportokat alkotnak, amelyek
elnevezésiiknél fogva megjelolik, hogy a csoportba tartozok mely tdrsadalombiztositasi
ellatasra szereznek jogosultsagot. A csoportba tartozok automatikusan jogosultak az adott
ellatasra.

Az egészségligyi szolgaltatasra jogosultak:

A nem biztositott személyek (példaul kiskorti gyermekek, kozépiskolai tanulok) a
tarsadalombiztositasi szabalyok szerint csak az egészségiigyi szolgéltatdsokra szerezhetnek
jogosultsagot a tarsadalmi szolidaritas alapjan, mert bar sajat maguk nem fizetnek jarulékot,
nem maradhatnak egészségligyl ellatas nélkiil. Az egészségligyi szolgéltatasokra valo
jogosultak nagy részét a nemzeti kockdzatkozosség teszi ki, ide tartoznak a nyugdijasok,
kiskorti gyermekek, nappali tagozatos tanulok, hallgatok, a kiilonb6z6 anyasagi ellatdsdban
részesiilok, a szocialis raszoruldk, hajléktalanok stb. A nemzeti kockéazatkozdsségbe tartozok
esetében az allam a kozponti koltségvetésbdl meghatarozott 6sszegli egészségiligyi szolgaltatasi
jéarulékot fizet a jogosultak helyett [Tbj. 25. § (4) bekezdés].

Kizarolag egészségligyl szolgéltatasra szereznek jogosultsagot tovabba az egészségiigyi
szolgaltatasi jarulékfizetésre kotelezettek'® (2024-ben havi 11.300 forint, napi 380 forint e
tételes Osszegli jarulék), illetve a megallapodas alapjan egészségiigyi szolgaltatasra
jogosultsagot szerzok.

Az egészségligyi szolgaltatasra jogosultak a Tbj. 22. §-aban kertiltek felsorolasra.
A baleseti egészségiigyi szolgaltatasra jogosultak:

A baleseti egészségligyi szolgaltatasra jogosultak csoportjat olyan személyek alkotjak, akik bar
munkat végeznek, az erre irdnyul6 jogviszonyuk alapjan mégsem mindsithetdk biztositottnak.
E korbe tartoznak — tobbek kozott — a kozcéli munkat, tovabba a kozérdekli Onkéntes
tevékenységet végzok [Thj. 21. §]. Amennyiben munkavégzésiik soran éri baleset a csoportba
tartozokat, igy jogosultak baleseti egészségiigyi szolgéltatasra.

10 Aki nem biztositott és mds — szolidaritdsi alapon, alanyi jogon — sem szerez jogosultsigot egészségiigyi
szolgaltatasra és belfoldinek mindsiil, azaz Magyarorszagon lakohellyel rendezik, az koteles — az
egészségbiztositasi rendszer kotelezd jellegébdl fakadodan — egészségligyi szolgaltatasi jarulékot fizetni [Tbj. 23. §
(1) bekezdés b) pont, 43. §]
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Fontos tudni, hogy a biztositasi jogviszony lekérdezésére az alabbi lehetoségek allnak
rendelkezésre.

1. Magyarorszag.hu - Biztositotti jogviszony lekérdezés
https://magyarorszag.hu/szuf_ugyleiras?id=bd6a38eb-ae4a-473f-86b3-1f26f2e6ef9d
2. NAV tigyfélportal
https://ugyfelportal.nav.gov.hu/

Lehet6ség van a foglalkoztatassal kapcsolatos bejelentések €s a jarulékadatok lekérdezésére.
3. NEAK iigyfélkapu — Biztositasi jogviszony
https://ugyfelkapu.neak.gov.hu/oepu/keret.jsp

Lehetdség van a biztositasi jogviszonyok lekérdezésére.
4, TB-kiskonyv

A papir alapi TB kiskonyvben valamennyi biztositasi jogviszonyt szerepeltetni kell.

3) Megallapodis

Az egyes tarsadalombiztositasi ellatasok megszerzése érdekében megallapodas kotésére van
mod az illetékes tarsadalombiztositasi szervvel.

A megallapodasok egy csoportja a sajat jogu nyugellatdsok megszerzésének lehetdségét kivanja
megteremteni. Erre akkor lehet sziikség, ha az adott személy nem biztositott és ezaltal nem tud
biztositasi (szolgalati) 1d6t szerezni, vagy nincs elegendd biztositdsi ideje a nyugdij
megszerzéséhez. Ezért egyrészt lehetdsége van nyugellatdsra jogositd szolgalati id6 és
nyugdijalapot képezd jovedelem szerzése céljabol megallapodast kotnie a nem biztositott
nagykort belfoldi személynek. Masrészt kothetd megallapodas szolgalati id6 szerzése
érdekében a felséfoku tanulményok idészakara, illetve a nyugellatashoz sziikséges legfeljebb
Ot év szolgalati 1d6 megszerzése érdekében. A megallapodasok 22 szazalékos mértékil
nyugdijjarulék megfizetése mellett kothetdek [Thj. 48. §].

A megallapodasok madsik csoportja az egészségligyl szolgaltatdsra vald jogosultsag
megszerzése érdekében kothetd. A Magyarorszagon tartozkodd személy sajat, valamint a vele
egyiitt €16 gyermeke egészségiigyi szolgaltatasanak biztositasara kothet megallapodast havonta
minimalbér 50, — kiskort esetében — 30 szazalékanak megfizetése mellett [Tbj. 49. §].

A nyugdijra és egészségiigyi szolgaltatasra valo jogosultsagot célz6 megallapoddsok mellett
lehetdség van egy rendkiviil szlik személyi kor szdmara csecsemdgondozasi dijra (CSED),

gyermekgondozasi dijra (GYED), 6rokbefogadoi dijra valo jogosultsag megszerzése érdekében

is megallapodast kotni. 10

3. A foglalkoztataspolitika passziv eszkozei, a munkaeré-piaci ellatasok

A foglalkoztataspolitika megteremtésével az dllam a munkaképes egyén munkanélkiiliségébol

101 Thj. 49/A. §, Gergely Katalin: Uj megdllapodds kétési lehetéség tarsadalombiztositasi ellatdsra, Onadozo,
2021, XXXIV. évfolyam 2. szam, 55-58. 0.
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fakad6 zavarokat probalja enyhiteni. Magyarorszagon a munkanélkiiliség elleni védelem —
tarsadalombiztositasi jellegli megoldésai ellenére — a tdrsadalombiztositason kiviil, elkiiloniilt
intézményrendszerként jott 1étre.%? A munkanélkiiliség esetére nyujtott ellatasoknak két fajtaja
kiilonboztethetd meg:

1. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozdok, amelyek a munkanélkiilivé valt személyek
egzisztencigjat védik. E korben jellemzden az allam pénzbeli ellatdsokat nyujt az
allaskeresd részére.

2. Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok, amelyek a munkanélkiili személyek
munkaerdpiaci visszaintegralasat szolgaljak. Tipikusan ide sorolhatoak az allam altal
nyujtott képzések, az atképzés, a kiillonbozé munkahelyteremtd tamogatasok.

Az allaskeresési tamogatasokat a foglalkoztatas elosegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol
szolo 1991. eévi IV. torveny (Flt.) és a foglalkoztatast eldsegito szolgaltatasokrol és
tamogatasokrol, valamint a foglalkoztatas feliigyeletérdl szolo 2020. évi CXXXV. térvény
(Fftv.), tovabba a foglalkoztatast elosegito szolgaltatasokrol és tamogatasokrol 100/2021. (11.
27.) Korm. rendelet (Fftv. vhr.) szabalyozza.

Az éllaskeresd részére nyujthatd allaskeresési ellatasok korét — az Flt. alapjan — a kovetkezd
ellatasok alkotjak:

» allaskeresési jaradék,
» nyugdij eldtti allaskeresési segély, valamint
» koltségtérités.

Allaskeresési jaradékra az a regisztralt allaskeresd jogosult, aki a nyilvantartisba vételét
megel6zé harom éven beliil legalabb 360 nap jogosultsdgi idével rendelkezik (példaul
munkaviszonyban allt, dnfoglalkoztatd volt), keres6tevékenységet nem folytat, és az 6nalld
allaskeresése nem vezetett eredményre, valamint szdmara a foglalkoztatasi szerv sem tud
megfeleld munkahelyet felajanlani [FIt. 25. §]. Az allaskeresési jaradék mértéke — f6szabaly
szerint — az allaskeres6vé valast megel6z6 négy naptari negyedévben elért jarulékalap havi
atlagos Osszegének (jaradékalap) 60 szazaléka, egy napra legfeljebb azonban a kotelezd
legkisebb munkabér napi 0sszegének megteleld dsszeg (2024-ben: 12.270 forint) [Flt. 26. §].
Az allaskeresési jaradék folyositasi ideje az eldzetes biztositasi iddszaktol fiigg, leghosszabb
id6tartama 90 nap [Flt. 27. § (2)-(3) bekezdés].

A nyugdij eldtti allaskeresési segély az idOsebb allaskeresdk elhelyezkedési nehézségét
probalja orvosolni, és azoknak a nyugdijhoz kozel all6 allaskereséknek nyujt megélhetésiikhoz
segitséget, akik tartdosan nem tudnak munkaviszonyt létesiteni. Nyugdij eldtti allaskeresési
segély allapithatd meg annak az allaskeresonek, aki az allaskeresési jaradékra vonatkozé
feltételeknek megfelelt, és az allaskeresdre iranyadd oregségi nyugdijkorhatar betdltéséhez
legfeljebb 6t év hianyzik, és teljesiti az Flt.-ben szabalyozott kritériumokat [FIt. 30. §]. A
nyugdij eldtti allaskeresési segély addig folyosithatd, amig a jogosult Oregségi nyugdijra,
megvaltozott munkaképességii személyek ellatdsara nem szerez jogosultsagot.

Az allaskeresési jaradékban és a nyugdij eldtti allaskeresési segélyben részesiilok biztositottnak
mindsiilnek az ellatds folyositasanak iddtartamara, €s igy jogosultak a tarsadalombiztositasi
ellatasokra, tovabba ellatasukbol nyugdijjarulék keriil levonésara, ezért szolgélati iddt is
szereznek a majdani nyugellatashoz.

102 Juhasz Gabor — Tausz Katalin: Szocidlis jog. ELTE T4TK, Budapest, 2012, 40. o.
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A koltségtérités keretében az allaskeresd részére jard ellatdsok megallapitasaval, valamint a
munkahelykereséssel kapcsolatos, a tomegkozlekedési eszkdz igénybevételével felmertilt
indokolt helykozi utazasi koltséget meg kell tériteni [FIt. 32. §].

4, A tarsadalombiztositasi rendszer és az allaskeresési ellatasok nemzetkozi
osszefiiggései

Koordinacio az Europai Unioban

Az Europai Union (EU) belill a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasat a szocidlis
biztonsagi rendszerek koordinaldasarol szolo 883/2004/EK rendelet (a tovabbiakban:
Koordinacios rendelet) és a végrehajtasat szolgald 987/2009/EK rendelet szabalyozza.

A koordinacio célja, hogy megvédje a tagallamok kozott mozgo személyek — kiilonb6zd EU és
EGT-tagéallamokban — megszerzett szocidlis jogait és jogosultsagait. A Koordinacios rendelet
eredeti célkitlizésének megfeleléen nem harmonizalja a tagéllamok kiilonb6zd szocialis
ellatorendszereit, hanem az egyes allamok ko6zotti koordinacié megteremtésével védi a mozgo
munkavallalok és hozzatartozoik szocialis biztonsaghoz fiiz6d6 jogait (példaul a mas
tagallamban szerzett biztositasi vagy szolgalati idok elismerésével és Osszeszdmitasaval stb.).

crer

tagallam szocialis biztonsagi rendszerét.1%

A Koordinacios rendelet targyi hatdlya a szocialis biztonsagi rendszereket igyekszik teljes
egészében atfogni, igy szdmos ellatast (pl.: betegségi ellatasok, anyasagi ellatasok, oregségi
ellatasok, munkanélkiili-ellatasok) koordinaciojat foglalja magaban.

A koordinécios szabalyok négy alapelve a kovetkezd:

e egyenld bandsmdd elve (azonos jogok illetik meg a munkavallaldkat allampolgarsagra
valo tekintet nélkiil),

e szerzett jogok védelme (Osszeszamitds, az ellatdas megéllapitdsanal figyelembe kell
venni a masik tagallamban munkaban vagy biztositasban toltott idészakokat is),

e az ellatdsok exportalhatosaga (a megszerzett ellatast akkor is folyositani kell, ha a
jogosult masik tagallamba koltozik), ésalkalmazand6 jog meghatdrozasanak elve (egy
személyre egy idében csak egy tagallam szabalyai alkalmazhatok).1%

4.1. Nemzetkozi egyezmények

Az EU-ban a Koordinacids rendeletek lehetdvé teszik a szocidlis biztonsdghoz fiz6d6 jogok
megtartasaval az egyes tagallamok kozotti szabad mozgast. Ez olyan, az EU-n kiviili allamok
esetében is cél lehet, amelyekkel aktiv gazdasagi kapcsolata van az orszagnak.

A szocialis biztonsagrol szolo kétoldalt egyezmények célja épp ezért az, hogy dsszekapcsoljak
a szerz6do felek szocidlis biztonsagi rendszereit annak érdekében, hogy eldsegitse az érintett

103 Hajdt Jozsef — Berki Gabriella — Acs Vera — Janiné Lados Déra: Szabad mozgds és az Eurépai Unié szocidlis
joga. Képzési anyag, TAMOP 4.2.1/D-14/1/KONV, Szeged, 2015., 65. o.

104 Gergely Katalin: Az Eurdpai Unié tagdllamaiban megvalosulé munkavégzéssel dsszefiiggd TB-kitelezettségek
— I Mas tagdllamban torténé munkavégzeés esetén Magyarorszagon milyen TB kotelezettség meriilhet fel?
(Onado6z6, 2017/6. szam)
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allamok kozott a személyek (munkavallalok, dnfoglalkoztatok) mozgésat, ezzel szorosabba és
intenzivebbé téve a gazdasagi egyiittmiikddést is.1%

A kétoldalu tarsadalombiztositasi egyezményeket az alabbi harom csoportba lehet sorolni:

» Szocialis biztonsagi egyezmények (pl.: magyar-amerikai szocidlis biztonsagi
egyezmény)

» Szocialpolitikai egyezmények (pl.: magyar-jugoszlav szocidlpolitikai egyezmény,
amely kizarolag Koszovo vonatkozasaban alkalmazand6 ma mar)

> Egészsle;:)%ﬁgyi egylttmiikddési egyezmények (pl.: Jordania (15/1981. (V. 23.) MT
rend.).

105 Hajdt Jozsef — Berki Gabriella — Acs Vera — Janiné Lados Déra: Szabad mozgds és az Eurépai Unié szocidlis
joga. Képzési anyag, TAMOP, Szeged, 2015., 37. . )
106 Gergely Katalin: Biztositasi kételezettség kiilfoldi munkavégzés esetén, Onaddzo 2023/03 lapszam 48. 0.
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

Nemzeti Ado- és Vambhivatal (NAYV) Informacios fiizetei:
https://nav.gov.hu/ugyfeliranytu/nezzen-utana/inf fuz/informacios-fuzetek---2024

Nemzeti Ado- és Vamhivatal szakemberei altal készitett tajékoztatd anyagok, amelyek a
fontosabb eldirasokat, normakat tartalmazzak, igy példaul a jarulékfizetési kotelezettséggel
kapcsolatos informéciok is megtalalhatdoak. Az informdcids flizetek kozott tobb is a
foglalkoztatassal 6sszefliggd kozterhekkel kapcsolatos, igy az egyszerusitett foglalkoztatas, a
didkok munkavallalasa, haztartasi munka is megtalalhat6 az anyagok kozott.

Magyar Allamkinestar (MAK): https://www.allamkincstar.gov.hu/egeszsegbiztositas és
https://www.allamkincstar.gov.hu/nyugdij

Az egészségbiztositds pénzbeli és baleseti ellatasair6l, valamint nyugdijbiztositas ellatasairol
kaphatunk altalanos tajékoztatdst a honlapon. A tijékoztatok kitérnek a jogosultsagi
feltételekre, az ellatdsok megallapitdsanak szabdlyaira, a folydsitasra vonatkozd
rendelkezésekre, az ligyintézési tudnivaldkra, tovabba az alkalmazott formanyomtatvanyokra.
A nyugdijbiztositas kapcsan széles korl tajékoztatast taldlunk a nemzetkozi egyezményekkel
Osszefiiggésben.

Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezelo (NEAK): https://www.neak.gov.hu/

Az egészségiigyl szolgaltatas igénybevételével kapcsolatos tdjekoztatasokat talalunk a
honlapon, tovabba az EGT térségben torténé munkavallalas kapcsan fontos tudnivalokrdl is
olvashatunk, valamint a nemzetkdzi egyezményekkel (szocialis biztonsagi, szocialpolitikai
egyezmények, egészségiigyi egylittmilkddési egyezmények) Osszefiiggésben érhetdek el
informaciok.
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VII. A CSALAD]:A,MO(’}ATASI y’:s A SZOCIALIS ELLATASOK RENDSZERE
(HOMICSKO ARPAD OLIVER)

1. CGsaladtamogatasi ellatasok

A csaladok tdmogatasa a szocialis ellatasi rendszerben fontos szerepet tolt be, a modern joléti
allamok egyik fontos feladata a csaladok védelme és tamogatdsa. Fontossagat mutatja, hogy
maga az Alaptorvény is tobb rendelkezést tartalmaz ezzel 6sszefiiggésben. Az Alaptorvény mar
a Nemzeti Hitvallas részben kiemeli, hogy ,,Valljuk, hogy egyiittélésiink legfontosabb keretei a
csalad és a nemzet, osszetartozdasunk alapveto értékei a hiiség, a hit és a szeretet.” Késobb az
Alapvetések ,,L.” cikke kimondja, hogy ,,Magyarorszdg védi a hazassag intézményét, mint egy
férfi és egy no kozott, onkeéntes elhatarozas alapjan létrejott életkozosséget, valamint a csaladot,
mint a nemzet fennmaradasanak alapjat. A csaladi kapcsolat alapja a hazassag, illetve a sziilo-
gvermek viszony. Az anya no, az apa ferfi. Magyarorszag tamogatja a gyermekvallalast. A
csaladok védelmét sarkalatos térvény szabalyozza.” A sarkalatos torvény, amelyrdl az
Alaptorvény szol, a 2011. évi CCXI. torvény. Ennek preambuluma rogziti, hogy a csalad az
emberi torténelemben mar a jog és az dllam kialakuldsat megeldzden 1étrejott 6nallo kozosség,
amely erkolcsi alapokon nyugszik. A csalad Magyarorszag legfontosabb nemzeti eréforrasa. A
tarsadalom alapegységeként a csalad a nemzet fennmaradasanak biztositéka és az emberi
személyiség kibontakozdsanak természetes kozege, amit az allamnak tiszteletben kell tartania.
A csaladban torténd nevelkedés biztonsdgosabb minden mas lehetdséghez képest. A csalad
1étrejottének biztos alapja a hazassag, amely az egymas szeretetén és tiszteletén alapuld
¢letk6zosség, ezért az mindenkor megkiilonboztetett megbecsiilést érdemel. A csalad akkor
tolti be szerepét, ha az anya és az apa tartds és szilard kapcsolata a gyermekek iranti
feleldsségben teljesedik ki. Gyermekek sziiletése és a csaladok gyarapodasa nélkiil nincs
fenntarthat6 fejlodés €s gazdasagi novekedés. A gyermekvallalas nem eredményezheti a csalad
szegénységbe slillyedését. Harmonikusan miikodd csaladok nélkiil nincs jol miikodo
tarsadalom. A csaladok életében kitiintetett jelentdséggel birnak a nemzedékeken ativeld —
koztiik a nagysziilok és az unokak kozotti — kapcsolatok. Az allam segiti a munkavallalas és a
csaladi ¢let Osszeegyeztetését. A csaladok védelme ¢és a csaladok jolétének erdsitése az allam,
az onkormanyzatok, a civil szervezetek, a médiaszolgaltatok és a gazdasagi élet szerepldinek
egyarant feladata. E célok megvalositasara a vallasi kozosségek is kiemelt figyelmet forditanak.
Az Alaptorvény a Szabadsag és Feleldsség rész XV. cikk 5. bekezdésében is kimondja, hogy
~Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a noket, az idoseket és
a fogyatékkal éloket.”

Ko6znapi értelemben minden olyan tamogatas, amely a gyermekvallaldssal, gyermekneveléssel
van kapcsolatban, csaladi tamogatasnak mindsiil, de szocialis jogi szempontbol a csaladi
tamogatasok keretében nyujtott ellatasok nem keverheték Ossze az anyasagi és az azzal
egyenértékii apasagi ellatasokkal. Ezt a kiilonbségtételt erdsiti meg az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 883/2004/EK rendelete (2004. 4aprilis 29.) a szocialis biztonsadgi rendszerek
koordinalasarol, amely az alkalmazasi korében megkiilonbozteti a 3. cikk (1) bekezdésében az
anyasagi ¢s az azzal egyenértéki apasagi ellatdsokat [b) pont], illet6leg a csaladi ellatasokat [j)
pont].

A csaladok tdmogatasarol sz616 1998. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Cst.) célja, hogy
a csaladok szocialis biztonsaganak eldsegitése, a gyermeknevelés anyagi terheinek csokkentése
érdekében meghatdrozza az allam altal nyujtandd csaladtdmogatasi ellatdsok rendszerét,
formait, az ellatdsok jogosultsagi feltételeit, valamint az ellatdsok megéllapitasaval és
folyositasaval kapcsolatos legfontosabb hataskori ¢€s eljarasi szabalyokat. A csaladi
tamogatasok alanyi jogon igénybe vehetd ellatasok, vagyis sem eldzetes feltétel teljesitéséhez
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nincsenek kotve (igy nincs jarulékfizetési kotelezettség a jogosultsaghoz), sem raszorultsagi
vizsgalat nem sziikséges ahhoz, hogy valaki az ellatasokat megkapja. A csaladi tdmogatasok
fix osszegli ellatasokat nydjtanak a megadott csoporthoz tartozok részére. %’

A csaladnak, mint Magyarorszag legfontosabb nemzeti er6forrasanak és a magyar tdrsadalom
alapvetd egységének a sokoldalu segitése, a csaladi élet biztonsaganak, a gyermekvallalas
feltételeinek, valamint a csaldd és a munka Osszeegyeztetésének javitdsa az allam egyik
legfontosabb feladata. A gyermek gondozasahoz, neveléséhez nyujtott ellatas célja a gyermek
egészséges, harmonikus fejlédésének, testi, szellemi, erkdlcsi gyarapodasanak kiteljesitése. A
csaladnak nyujtott ellatasok az allam részérdl biztositott olyan tamogatasok, amelyek elismerve
a csalad és a gyermekvallalas fontossagat — jovedelmi helyzettdl fiiggetleniil — a gyermeket
neveld sziilot illetik meg. A tobbgyermekes, a gyermeket egyediil neveld, tovabba a tartdosan
beteg, illetve stilyosan fogyatékos gyermeket neveld csaladokra neheziild terhek ellensulyozasa
céljabol, tovabba esélyegyenldségiik eldsegitése érdekében a csalddtamogatasi rendszer egyes
elemei differencialtak.%®

A csaladtamogatasi ellatasok!%®

A csaladtamogatasi ellatdasok a kovetkezok:

- csaladi potlék:
o nevelési ellatas,
o iskolaztatasi timogatas;
- gvermekgondozasi tamogatas:
o gyermekgondozast segitd ellatas,
o gyermeknevelési timogatas;
- anyasdgi tamogatas.

Csaladi poétlék

A gyermek nevelésével, iskolaztatasaval jaré koltségekhez az allam havi rendszerességgel jaro
nevelési ellatast vagy iskolaztatasi tdmogatast (a tovabbiakban egyiitt: csaladi potlék) nyajt. A
csaladi potlékra jogosult személy az igényelbiralo szervnél megtett egyoldalu nyilatkozataval,
indokolas nélkiil lemondhat a szdmara megallapitott csaladi potlék vagy a csaladi potlek altala
meghatérozott részének folydsitasarol. 1

Gyermekgondozasi tamogatasok

A gyermeket neveld sziild, illetve gyam a gyermek gondozasara tekintettel — havi
rendszerességgel jaro — gyermekgondozast segitd ellatisra, gyermeknevelési tamogatasra (a
tovabbiakban egyiitt: gyermekgondozasi tamogatas) jogosult. A nagysziilé gyermekgondozasi
segélyre a sziil jogan szerezhet jogosultsagot.!!

107 Homicsko Arpad Olivér: Bevezetés a tarsadalombiztositdsi jogba. Patrocinium Kiadd, Budapest. 2018. 21. o.
108 Homicsko Arpad Olivér: 4 magyar tarsadalombiztositdsi és szocidlis ellatdsok rendszere. L’Harmattan Kiado,
Budapest, 2016. 405. o.

109 Yo.: 405. o.

110 Yo. 406. o.

111 Yo. 411. o.
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Gyermekgondozast segito ellatas

Gyermekgondozast segitd ellatasra jogosult a sziilé — ideértve a kiskoru sziil6t is —, valamint a
gyam —ide nem értve a gyermekvédelmi gyamot és a kizardlag egyes gyami feladatok ellatasara
kirendelt neveldsziil6t — a sajat haztartasaban nevelt:

- gyermek 3. életévének betoltéséig,
- ikergyermekek esetén a tankdtelessé valas évének végeéig,
- tartdsan beteg, illetve stilyosan fogyatékos gyermek 10. életévének betoltéséig. 2

Amennyiben ikergyermekek esetén a tankotelessé valas éve nem egyezik meg, ugy a legkésobb
tankotelessé valo gyermeket kell figyelembe venni.

Gyermeknevelési tamogatas

Gyermeknevelési tdmogatasra az a szilld és az a gyam — ide nem értve a gyermekvédelmi
gyamot és a kizarolag egyes gyami feladatok ellatasara kirendelt nevel6sziilét — jogosult, aki
sajat haztartasdban harom vagy tobb kiskoru gyermeket nevel. A gyermeknevelési timogatas a
legfiatalabb gyermek 3. ¢életévének betdltésétol a 8. ¢életévének betdltéséig jar. A
gyermeknevelési timogatasban részesiild személy kereso tevékenységet heti harminc 6rat meg
nem halad6 id6tartamban folytathat, vagy id6korlatozas nélkiil, ha a munkavégzés kizardlag az
otthonaban torténik. 113

Anvasagi tamogatas

Anyasagi timogatasra jogosult
a) a sziilést kovetden az a nd, aki varandossaga alatt legalabb négy alkalommal — korasziilés
esetén legalabb egyszer — varandosgondozason vett részt;

b) az 6rokbefogado sziild, ha az 6rokbefogadast véglegessé valt hatdrozatban engedélyeztek, €s
a gyermeket a végleges engedélyezés idOpontjat megeldzéen legfeljebb egy éve nevelte
folyamatosan sajat haztartdsaban;

c) a gyam, ha a gyermek a sziiletését kvetden hat hénapon beliil — véglegessé valt hatarozat
alapjan — a gondozasaba keriil;

d) a vér szerinti apa, ha a sziil6 nd az anyasagi tdmogatas igénylését megelézéen meghal, és a
gyermekrol a vér szerinti apa sajat haztartdsaban gondoskodik.

Az anyasdgi tdmogatds - gyermekenkénti — Osszege azonos a gyermek sziiletésének
id6pontjaban érvényes hatalyos szocialis vetitési alap 0sszegének 225%-aval, ikergyermekek
esetén 300%-4aval.!4

2. Szocialis segélyezés Magyarorszagon

A szocialis minimum-ellatas minden fejlett ipari tarsadalom szocialis védelmi rendszerében
megtalalhat6 valamilyen forméban. Ez a rendszer azokat a személyeket segiti, akiknek mar

112 Uo. 412. o.
113 Uo. 413. o.
114 Yo. 414. o.
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nincs sem munkajovedelmiik, sem mas — rendszerint munkavégzéshez kapcsolodo — szocialis
ellatasi jogosultsaguk, €s emiatt szocialis értelemben raszorultak. Az ilyen ellatasok alapvetéen
azt igyekeznek elérni, hogy a raszorultak nehéz helyzetiik ellenére se veszitsék el az emberi
méltésagukat és ne rekesztddjenek ki a tdrsadalombol. Magyarorszagon a szocialis segélyezés
alapjait a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a
tovabbiakban: Szoctv.) tartalmazza.!’® Jelen fejezetben ennek a torvénynek a legfontosabb
szabalyai kerlilnek bemutatésra.

A szocidlis torvény célja, hogy a szocialis biztonsdg megteremtése ¢s megdrzése érdekében
meghatarozza az allam altal biztositott egyes szocialis ellatasok formait, szervezetét, a szocialis
ellatasokra vald jogosultsdg feltételeit, valamint érvényesitésének garancidit. A helyi
onkormanyzatok a Szoctv-ben szabalyozott ellatdsokon tul sajat koltségvetésiik terhére egyéb
ellatasokat is megallapithatnak.

A Szoctv. kimondja, hogy mindenki felelds onmagéaért. Abban az esetben, ha az egyén
onmagarél gondoskodni nem képes, 6t — a képességeik és lehetdségeik szerint a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.) rokontartdsra vonatkozo
szabdlyai szerinti sorrendben — a hozzatartozok segitik. Amennyiben az egyén 6nmagarol
gondoskodni nem képes és a hozzatartozok gondoskodésra vonatkozd kotelességiiket nem
teljesitik, ugy az egyén lakohelye szerinti telepiilési Onkorméanyzat jogszabalyban
meghatarozott feltételek szerinti gondoskodasi kotelezettsége all fenn. Abban az esetben pedig,
ha az egyén Onmagardl gondoskodni nem képes, és a hozzatartozok, illetve a telepiilési
onkormanyzat gondoskodasra vonatkozo kotelességiiket nem teljesitik, az allamnak
jogszabalyban meghatarozott feltételek szerinti kotelezettsége all fenn. Az allam és a telepiilési
onkormanyzat a szocialis gondoskodas feltételeinek biztositasaval Gsszefliggd feladatainak
ellatasa soran egyiittmiikodik az egyhdzi és civil szervezetekkel. A szocialis intézmények és
intézkedések rendszerének kialakitdsa és miikodési kereteinek biztositasa az éallam és a
telepiilési onkormanyzat feladata a Szoctv-ben meghatarozott médon.

A Szoctv. meghatarozza a pénzbeli, a természetben nyujtott és a személyes gondoskodést
nyujtd szocialis ellatasok egyes formdit, a jogosultsag feltételeit, annak megallapitasat, a
szocialis ellatds finanszirozasanak elveit és intézményrendszerét, a szocialis ellatast ny0;to
szervezet €s a jogosult kozotti jogviszony fobb elemeit, tovabba a fenntartonak a szolgaltatoval,
illetve intézménnyel kapcsolatos feladat- és jogkorét.

A szocidlis igazgatds szervel, amelyek a Szoctv-ben meghatarozott szocialis feladat- és
hataskoroket gyakoroljak, az alabbiak:

a) a helyi dnkormanyzat képviselO-testiilete,

b) a telepiilési onkormanyzat jegyzdje (a tovabbiakban: jegyz0),

c) a fovarosi €és varmegyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala (a tovabbiakban:
jérasi hivatal),

d) a szocialis hatdsag, vagy

e) a szocialpolitikaért felel6s miniszter.1!

Eljarasi rendelkezések tekintetében rogzitendd, hogy a pénzbeli és a természetben nyujtott
ellatasra jogosultsag, a jogosultat érintd jog és kotelezettség megallapitasara, tovabba a hatosagi

115 Homicsko Arpad Olivér: A magyar szocidlis jogi ellatdsok rendszertana. Patrocinium Kiado, Budapest. 2023.
211. 0.
116 Yo. 212. 0.
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ellendrzésre az Aaltaldnos kozigazgatasi rendtartasroél szold torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni.

A szocidlis ellatasra vald jogosultsag elbiralasdhoz a hatosag felhivhatja a kérelmez6t, hogy
csaladja vagyoni, jovedelmi viszonyair6l nyilatkozzEk, illetve azokat igazolja. A szocidlis
hataskort gyakorld szervek megkeresésére az allami adohatosag koteles kozolni a szocidlis
ellatast igényld, valamint — irasbeli felhatalmazas alapjan — az egy fore juté havi jovedelem
kiszamitasanal figyelembe veendd személy személyi jovedelemadojanak alapjat. Az allami
adohatdsag megkeresésre 15 napon beliil adatot szolgaltat a szocialis hataskort gyakorlo szerv
részére az adoval Osszefiiggd adatrol, tényrodl, koriilményrdl, ha az valamely ellatds vagy
tdmogatas megallapitdsa, valamint a folydsitas €s a jogviszonyok jogszertiségének ellendrzése
érdekében sziikséges.

A jogosulatlanul igénybe vett ellatds megtéritése tekintetében a f0szabaly az, hogy a Szoctv-
ben meghatarozott feltételek hidnyaban vagy a Szoctv. megsértésével nytjtott szocialis ellatast
meg kell sziintetni, tovabba az ellatast jogosulatlanul €s rosszhiszemiien igénybe vevot
kotelezni kell

a) a pénzbeli szocialis ellatas visszafizetésére;

b) természetben nyujtott szocialis ellatds esetén a dolog visszaszolgaltatdsdra vagy a
szolgaltatasnak megfeleld pénzegyenérték megfizetésére;

c) a személyes gondoskodast nyujtod szocialis ellatas esetében az intézményi téritési dij teljes
osszegének megfizetésére.!t’

A szocialis hataskort gyakorld szerv a jogosulatlanul igénybe vett ellatds megtéritését az
igénybevételrdl vald tudomdsszerzésétdl szamitott harom honapon beliil rendelheti el. Nem
lehet a megtéritést elrendelni, ha az igénybevételtdl, illetéleg folyamatos ellatas esetén az ellatas
megszinésétdl egy év mar eltelt.

A jogosult részére jovedelme kiegészitésére, potlasara, illetve a kiilonds méltanylast érdemld
személyes ¢lethelyzetére figyelemmel pénzbeli szocidlis ellatds nyujthatd. A kiilonds
méltanylast érdemld személyes ¢élethelyzetre figyelemmel nytjthato pénzbeli szocialis ellatas a
tartos apolast végzok iddskori tamogatasa.

Szocialis raszorultsag esetén a jogosult szamara:

a) a jarasi hivatal — a Szoctv.-ben meghatarozott feltételek szerint -
aa) idéskoruak jaradékat,
ab) foglalkoztatast helyettesité tamogatast,
ac) egészségkarosodasi és gyermekfeliigyeleti tamogatast,
ad) gyermekek otthongondozasi dijat,
ae) az apolasi dijat, a kiemelt apolasi dijat, valamint az emelt 6sszegli apolasi dijat;

b) a képvisel6-testiilet —a Szoctv.-ben és a telepiilési Gnkormanyzat rendeletében meghatarozott
feltételek szerint — telepiilési tamogatast allapit meg (a tovabbiakban egyiitt: szocialis
raszorultsagtol fiiggd pénzbeli ellatasok). 8

117 Uo. 214. o.
118 Yo. 216. 0.

94


http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=OISZ&twhich=368#sid256

A képviselo-testiilet a hataskorébe tartozo pénzbeli ellatasokat kiegészitheti, és a szocialisan
raszorultak részére — a rendeletében meghatarozott modon és feltételek szerint — mas pénzbeli
tamogatasokat is megallapithat.

A szocialis segélyezés keretében nynjtott elldtasok tehat az aldbbiak szerint rendszerezhetdk:

1. Pénzbeli szocialis ellatasok:

» iddskortak jaradéka

= aktiv koruak ellatasa (foglalkoztatast helyettesitd tamogatas és egészségkarosodasi
¢s gyermekfeliigyeleti timogatas)

= gyermekek otthongondozasi dija

= 3polasi dij

= tartos apolast végzok iddskori tAmogatasa
= telepiilési timogatas

2. Természetben nyujtott szocialis ellatasok:

= koztemetés
= kozgyogyellatas
= egészségligyi szolgaltatasra vald jogosultsag

3. Személyes gondoskodast ny(jto szocialis ellatasok:

» szocialis alapszolgaltatasok

= személyes gondoskodas keretébe tartozo szakositott ellatasok.

A személyes gondoskodas keretében nyujtott szocialis ellatasok rendszerezése az alabbiak
szerint lehetséges:

1. Szocialis alapszolgaltatasok:

a) a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
b) az étkeztetés,

C) a hazi segitségnyujtas,

d) a csaladsegités,

e) a jelzOrendszeres hazi segitségnyujtas,

f) a kozosségi ellatasok,

g) a tamogato szolgaltatas,

h) az utcai szocialis munka,

i) a nappali ellatas.

2. Személyes gondoskodas keretébe tartozo szakositott ellatasok:

a) az apolast, gondozast nyujto intézmény,

b) a rehabilitacios intézmény,
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C) a tamogatott lakhatas,
d) az atmeneti elhelyezést nytjto intézmény,
e) a lakootthon,

f) az egyéb specialis szocialis intézmény.
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Magyar Allamkincstar: https://www.allamkincstar.gov.hu/csaladok-tamogatasa

crcr

koszonhetéen jott létre. A szervezet jelenleg magaban foglalja a nyugdijbiztositasi- €s
folyositasi, a csaladtamogatasi, az egészségbiztositas pénzbeli ellatasi szakteriileteket, melyhez
szamos szakmai tdmogatast biztositd szervezeti egység kapcsolodik. A csaladtamogatési
ellatasokkal kapcsolatos megallapitasi, folyositasi feladatok 2001. januar 1-jével keriiltek a
Magyar Allamkincstar jogelddjéhez az Allamhéztartasi Hivatalhoz, illetve megyei
igazgatosagaihoz. Szervezeti szinten 2015. januar 1-t6l 2017. oktober 31-ig a szakteriilet az
Orszagos Nyugdijbiztositasi Foéigazgatosaghoz (ONYF), majd a Foigazgatosdg Kincstarba
szaktertilet feladatelldtdsa magaban foglalja a csaladi potlék, a gyermekgondozast segitd ellatas,
a gyermeknevelési, az anyasagi, valamint a fogyatékossagi tamogatast, melyhez 2006-ban a
fiatalok életkezdési tamogatasaval Osszefiiggd hatosagi feladatok is kapcsolodtak. 2017
juliusatol a ,,Koldokzsindr” program részeként a szakteriilet birdlja el a vilag barmely tajarol
érkezd kérelmeket.
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VIII. ALLASKERE§E§1 PRAKTIKAK ES HUMANE}{OFORRAS-]«;SZKOZ(")K A
MUNKA VILAGABAN (RAB HENRIETT, SZABO IMRE SZILARD)

1. A munkaerodpiac és az emberi eréforras gazdalkodas viszonya

A munkaerdpiaci kornyezet alapvetéen meghatarozza a foglalkoztatoi oldalon jelen 1évo
szervezetek miikodését, igy a munkaerdpiaci egyensuly megteremtése globalisan a gazdasagi
versenyképesség megteremtésének kulcsa.''® A munkaerdpiac helyzete azon tal, hogy a
gazdasagi mutatok egyik meghatarozo eleme, a munkaerdpiac egyes szerepldinek jelenlétére,
eredményességére is hatassal van, hiszen egy telitett munkaerdpiacon a hatékonysag nagyobb
szerephez jut, megnd a verseny ¢és a munkaerd jelentésége, mig egy alapvetden pangod
gazdasagban az eltartottak szdma ¢€s a kozterhek magas foka képezi a piaci szereplok miikodését
nehezitd feltételek jelentds részét. Igy az allami szintfi jogi szabalyozas, mint beavatkozas
mindenképpen sziikséges a piaci folyamatokba. Ezek lehetnek egyrészt gazdasagi jogi (addjogi)
jellegli szabalyok, vagy éppen szocialis jogi, foglalkoztataspolitikai szabalyok, de az aktiv
munkaerdpiaci szereplok esetében nem megkeriilhetéek a munkajogi szabalyok sem.

A munkajog szerepe tehat az, hogy biztositsa a jogi kereteket a munkaerépiaci szerepld
szamara, e vonatkozasban egyensulyt teremtve a munkavallald védelme és a munkaltatd
gazdasagi érdekei kozott. A magyar munkajogi szabalyozas az Mt. altal nagyobb lehetoséget
teremt a felek megegyezésének, €s igy a foglakoztatasi feltételek egyediesitésének az alapvetd
keretek kijelolése mellett. Ez a szabalyozas tagabb lehetdséget biztosit a felek megallapodasan
¢s a munkaltatd szabalyzatalkotasan keresztiil a piaci szempontok, és igy az emberi er6forras
gazdalkodas megjelenésének. Az elvart jogi keretek biztositdsaval pedig a munkavallalok
biztonsagérzete is nagyobb a munkaerdpiacon.

Ugyanakkor az egyes nemzeti és az unios szintii jogalkotas sem minden esetben alkalmas arra,
hogy merev, tételes jogi szabalyokként beépitse az 1) megolddsokat a munkaerdpiac
szabalyozoi k6z¢, mert azaltal éppen azok gyors és rugalmas alkalmazkodasi képessége sziinik
meg, ami az Ujszeriiségiiket adja. A piaci szempontok leggyorsabban a munkajogon kiviili
eszk6zok révén képesek bekeriilni a foglalkoztatds szempontjai kozé, amely egyrészrdl a
kiilonféle megfelelési 0sztonzék (CSR), Onszabalyozasi metodusok megjelenését jelentik,
masrészrol pedig az emberi er6forras gazdalkodas (HR) révén keriilnek a munkajog fokuszaba.
Ezen megoldasoknak megfelelden a szervezetek sajat kezdeményezésre, sajat elhatarozasbol
kivannak tobbet tenni a tevékenységiik soran a rendezett munkatigyi kapcsolataik kialakitasaért
¢és fenntartasaért, valamint a munkavallalok elégedettségének fokozasaért. A munkaltato
eziranyu miikddése elsdsorban a tevékenységiik hatékonyabba tételét célozza, melynek a
foglalkoztatas szintjén valo megvalositdsa a HR. Az emberi eréforras gazdalkodasi célok kozott
a munkavallalok oldalarol megjelend megoldasok a munkavallaléi elégedettség, hangulat
mérése, a motivaciés rendszerek kidolgozdsa, a rekredcidos programok szervezése,
karriermegoldasok kidolgozasa, mig a munkaltatoi érdekeket jelenitik meg inkabb a
teljesitményértékelési rendszerek, a tervezett toborzéasi programok kialakitasa, a fluktudcid
szintjének kontroll alatt tartasa vagy akar a munkaltat6i markaépités (employer branding).

A munkaerdpiaci egyensuly elérése érdekében hasznosithato eszkdzként elséként emlitjiik meg
a toborzast, a kivdlasztds tervezését. A toborzas célja a munkaer6hiany megsziintetése, azaz a
megliresedett munkakordkbe a megfeleld mennyiségli és mindségli munkaerd felkutatasa. A
toborzas célcsoportjanak megvalasztasakor a minél szélesebb kor elérése a cél, ugyanis minél
tobb a jelentkezd, annal nagyobb a bevalas esélye. A toborzast mindig a személyzeti igény

119 Jakab Néra — Rab Henriett: 4 munkajogi szabdlyozas foglalkoztatdsi viszonyokra gyakorolt hatdsa a szocidlis
Jjogok és a munkaerdpiac kapcsolatanak fiiggvényében. Pro Futuro 2017. 1. sz. 26-41. o.
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felmeriilése teszi sziikségess€, amelynek harom f6 oka terjedt el. Az els6, amikor a dolgozo
munkaviszonya megsziinik (a dolgozo kilép, hatarozott tartamti munkaszerzédése lejar, vagy
felmondanak neki). A masik eset el6fordulhat, ha szervezeten beliili mozgés torténik, az allast
eddig betoltd munkatars eléléptetése vagy mas munkakorbe torténd athelyezése révén
betoltetlenné valik a munkakor. Végiil beszélhetiink egy teljesen 10 szervezeti egység, Uj
feladatkor létrehozdsardl, mely kapcsan ) munkakorok betoltése valhat sziikségessé. A
toborzasi folyamat megtervezése stratégiai jelentdségli 1épés, melynek konkretizalasa az egyes
munkakorok betoltése kivalasztas Gtjan. A kivadlasztasi folyamat célja, hogy a legalkalmasabb
jeloltet talaljuk meg a munkakor betoltésére. A kivalasztassal foglalkozoknak — a munkakor
lehetd leggyorsabb betdltésének sziikségessége miatt — rovid id6 all rendelkezésiikre a dontés
meghozatalara, ezért a kivalasztasi folyamat alapvetéen dontd a késobbi emberi erdforras
gazdalkodasi tevékenység sikeressége szempontjabol.

Hasonl6an a munkavégzés hatékonysaganak novelésére szolgal a munkavallalok motivalasa. A
motivalas a megfeleld beillesztéssel — azaz a munkavallalo munkavégzési folyamatokba vald
betanitasaval, felkészitésével, tajékoztatasaval — kezdddik, amit népszerli kifejezéssel élve
preboarding és onboarding funkciokra osztunk, annak megfeleléen, hogy mindez a
munkavégzés megkezdése elott vagy a munkaviszony els6é idészakdban torténik. A
munkavallalo elkotelezodése, az elvégzendd feladatok pontos meghatarozdsa, a betanulas
folyamatanak kontrollalasa alapvetd hatdssal van a munkavallal6i és munkaltatoi elégedettség
kialakuldsara.

Az osztonzési rendszer funkcidja a hatékonysag, rugalmassag biztositdsa ugy, hogy a koltségek
szinten tartdsa mellett a szervezet differencialni tudjon a munkavallalok kozott a
munkavégzésiik szinvonala alapjan. Hagyomanyos eszkozei elsddlegesen a bérezés rendszere,
illetdleg kiegészitd jelleggel a jutalmazds. A szervezeten beliili bérstruktira kialakitasa a
szervezet fontos jellemzdje, hiszen a szervezetfejlesztés egyik célja, hogy a magasabb
végzettségll, nagyobb tapasztalatl, nagyobb feleldsséget vallalo, komplex munkat végzo tobbet
keressen. A munkaltaté hatékonysagnovelési szempontjabodl jelentdsége van annak, hogy a
rendelkezésére allo human téke legjobb kihasznalasa hogyan teremtheté meg. Ennek érdekében
az elsddleges pénzbeli jutalmazast a differencidlt bérezési rendszer és a teljesitményértékelésen
alapul¢ jutalmazas adja, azonban 1éteznek mar olyan bevalt motivécids lehetdségek is, amelyek
kisebb koltséggel is képesek a dolgozok Osztdonzésére. Napjainkban a bérezési verseny és az
ujonnan felmeriild — els@sorban a Z generacio elvarasaira €pitd — munkavallaloi igények
tompitasaként egyre gyakrabban meriil fel a nem anyagi jellegli Osztonzési rendszerek
alkalmazasdnak sziikségessége. A munkavallalo jolétének, szocidlis sziikségleteinek
kiszolgalasa, munkéjanak szakmai elismerése nagyobb hatést képes kivaltani a munkavallald
munkahelyi teljesitényében, mélyebb elkotelez6dés kialakitdsat eredményezi, mint az
anyagiak. Téves ugyanis azt gondolni, hogy az egyediili 6sztonz6 erd a fizetés, ha ugyanis rossz
a munkahelyi hangulat, a magas fizetés egy id6 utan kevésnek bizonyul a jo munkaerd cégen
beliil tartdsdhoz. A jo munkahelyi 1égkdr, szocidlis kapcsolatok szerepe a pénzbeli 6sztonzéhoz
hasonld mértékii, ezen til szamos kényelmi, komfortelem teremthetd meg a munkavallaloi és
munkaltatéi kor (egyedi és kollektiv) megegyezése, az emberi erdforras gazdalkodas
eszkozrendszerének alkalmazasa révén. Az egyeztetés és a vitak békés rendezése e kdrben
kiilonos jelentdséggel bir. Az 6sztonzés egyik kimenete a munkavallaloi elégedettség, amelyre
a késObbiekben még kitériink. A dolgozd elégedettségének megteremtése sziikséges a
munkaltatd sikeréhez is, igy a motivacio témakore a munkaerdpiaci szereplok miikdodésében
kiemelt jelentOségli.

A szervezet szempontjabol, a szervezet kialakitasat alapvetden meghatarozé elem a munkakor
elemzés és tervezés készitése. A szervezetfejlesztés egyik eleme a munkakorok pontos
meghatdrozasa, az egyes munkakorokhoz sziikséges kompetenciak kijeldlése a munkakori
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feladatok pontos rogzitése mellett. Ezen tevékenység elvégzése a munkaltatéi oldalon a
munkavallaloi képviselet bevonasa mellett a dolgozok szervezettel vald azonosulasat biztositja,
tovabba ezen feladaton keresztiil a mindségbiztositasi szempontok alapjai is megteremthetok a
foglalkoztatasban. Az emberi eréforras gazdalkodas esszencidja a szervezeti szempontokra
figyelemmel az érdekek és funkcidk ilyetén 6sszekapcsolhatosagaban lelhet6 fel.

1.1. A munkavallaléi érték megjelenése a munkaltaté szempontrendszerében

A munkaltato érdeke alapvetden a gazdasagilag hatékony munkavégzésre iranyul, hiszen piaci
profitot igyekszik termelni, ennek szamos eszkoze €s korlatja van a technika, a termék és a
szervezet oldalardl, viszont nem elhanyagolhaté ezek koziil a munkavallalok tevékenysége
sem. A termelés meghatirozd eleme a munkaerd hatékonysaga. Ezen munkavégzési
haté¢konysdg fokozédsanak, kontrollalasdnak eszkdze az emberi erdforrds gazdalkodés. A
kozgazdasagtanban elhiresiilt elméletek — Amartya Sen nézépontjabdl kiindulva — egyenesen
human tékeként aposztrofaljadk a munkavéllalokat. Eszerint az elmélet szerint a munkavéllalo
érdekei, védelme, egészségi allapotanak meglOrzése ugyanugy sziikséges egy szervezet
hatékonysdganak ndveléséhez, mint ahogy a gépek karbantartisa, dllaganak megdvasa is
elengedhetetlen.!?® Az emberi eréforras gazdalkodas ezen elvek mentén szamos megoldast
kinal arra, hogy a munkaer6 hatékonysagat a munkaltatoi szervezet ndvelni tudja. Emellett azt
sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a munkaerépiaci miikodés nagyon ritkdn van egyensulyi
allapotban. Ha munkaerdhiany van, akkor a munkaltatonak tobbet kell tennie ahhoz, hogy a
munkavallal6it meg tudja tartani, igy tobb HR megoldast miikddtet egyszerre, érzékenyebben
viszonyul a dolgozdihoz. A szervezetek a sajat iizleti céljaikat csak akkor tudjak elérni, ha a
munkavallaloik részére biztositjak a képességeiknek, tuddsuknak, tapasztalataiknak ¢&s
ambicidiknak megfeleld munkakorok betdltését, és ehhez mellérendelik az egyéni vagy
csoportos képzés keretében a fejlodés lehetdségeit. A munkajogon alapulva a munkéltato
feladata a munkavallal6 munkakor betoltéséhez sziikséges képzéseinek a biztositasa, amelynek
szintje eltérd a szervezeti kultira szintjétdl fiiggden. Alapvetden a munkakor betdltésehez
sziikséges képzési szint biztositasara terjed ki, azonban egy fejlett emberi erdéforras
gazdalkodast folytatd szervezet esetében ez az utdnpdtlas nevelését €s a vezetdi kompetenciak
fejlesztését is tartalmazza, amelynek megfeleld transzparencidja ebben az esetben is irasos
szabalyozassal teremthetd meg.

A szervezeti karrierfejlesztési programok tartalma és kiterjedtsége szervezetenként mas és mas.
Egyes szervezetek minden foglalkoztatottra teljes korli programokat készittetnek, masok csak
a teljesitményértékelés részeként foglalkoznak karrierfejlesztéssel. Ebben a kollektiv partnerek
szerepe meghatdrozo lehet, hiszen a munkavallaloi érdekek megjelenitése a tervezés soran
rajtuk keresztiil torténhet, illetdleg a karriertervezés igénye is tobbségében a munkavallaloi
oldalon meriil fel. A munkaltaté szamara elony a kollektiv partnerekkel vald egyeztetés, mert
pontos képet nyerhet a munkavallaldi elvardsokrol. A szervezeti igények felmérésének
kiindulopontja a vallalat szervezeti filoz6fidja. Innen vezethetdk le azok a konkrét célok,
amelyek az alkalmazottak szdméra alapot nyujthatnak ahhoz, hogy sajat elképzeléseiket a
szervezetéhez igazithassak.

A szervezetek az emberi tevékenység tervezésén alapulnak, de csak akkor kezdhetik meg
mukodésiiket, ha a specidlis szerepek betoltéséhez, a feladatok ellatdsahoz sziikséges
személyekkel rendelkeznek. Ennek a feladatnak a megoldasa a személyzeti és/vagy emberi

120 Amaryta Sen: Work and rights. ILO, International Labour Review, 2000. 2. sz. 119-129. o. és Amaryta Sen: A
fejlédés mint szabadsag. Europa Konyvkiado, Budapest 2003.
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er6forras menedzsmentnek a feladata. A gazdasagi és kornyezeti valtozasok kovetkeztében a
piaci szervezetek is igen gyors valtozasra kényszerlilnek, amelyre az 4talakuldsok soréval
reagalnak. Ennek egyik fontos eleme a munkaerd-gazdalkodas teriiletén bekovetkezd
valtozasok kore, amely az egyre koltséghatékonyabb, egyre rugalmasabb €s egyre optimalisabb
er6forras gazdalkodast testesiti meg.

A karrier tervezése — a munkavallaloi érdekek mellett — a szervezeti hatékonysag
megteremtésének is alapvetd intézménye. Az erdforrassal valdé megfeleld gazdalkodas
szempontjabol vannak ezt akaddlyozé és ezt segitd tényezok is, amelyek egy része a munkajogi
szabalyozasban is megjelenik, mig mas része azon kiviili elvarasi rendszerbdl fakad. Ezek
Osszhangba hozéasa az emberi er6forras gazdalkodas és személyzeti politika feladata.

A munkaltatdi szervezetek szamara a munkajog alternativ foglakoztatasi formékat is kindl a
munkaviszony keretében, mely szervezeti megoldasok a munkaltatd humaneréforras
gazdalkodasanak szempontjain alapulnak ¢és amelyek igy kiilon szabalyozas nélkiil is a
szervezeti kultura részévé valnak. Abban az esetben, ha az atlathato és felelds vallalatiranyitas
szempontja is felszinre keriil a munkaltaté esetében, mar sziikségessé¢ valik az irdsos
szabalyozas intézményesitése is. Ha pedig a munkavallalok nagyobb létszama keriil a
szervezetnél foglalkoztatdsra vagy a munkavallalok érdekérvényesitési képessége erds, akkor
indokolt a kollektiv szerzodéses szabalyozési szint megjelenitése is. A kollektiv szerzddés
ebben az esetben a munkajogi és a szervezeti, személyes munkavallaloi igények kozotti
atjarhatosdg megteremtésére biztosit lehetdséget. A tételes munkajogi szabalyozds csak
altalanos szabalyokat ad a fenti szervezeti alternativdkra, azonban annak lehetdségét, formait,
atjarhatosagat a munkaltato teremti meg. Ha ez a kollektiv szerzodés szintjén jelenik meg, akkor
a munkaviszony alanyai szamara a garanciarendszer megteremtése mellett a tervezhetdség és a
kiszamithatosadg szempontjai is elokeriilnek a rugalmas foglalkoztatas megteremtése mellett. A
munkaltatok a kollektiv munkajog intézményeitdl, és igy a kollektiv szerz8dés kotésétdl is
alapvetden elzarkdznak, mert azt a munkavallaloi érdekképviselet erdkifejtésének és a
tobbletjogok kivivasara alkalmas szintérnek tekintik. Ebbdl a néz6pontbol vizsgalva a kérdést
azonban a rugalmas foglalkoztatas megteremtése a munkaltato piaci érdekeit is rogziti, illetdleg
alkalmas az érdekek egyensulydnak megteremtésére a munkaltatd nézépontjabol is.

Masik oldalrol a munkavéllaloi elégedetlenség eredménye a munkahelyi elvandorlas, melyet az
emberi er6forras gazdalkodas egyrészt a hatékonysagot gatlo tényezéként, masrészt a szervezeti
hatékonysagot fokozo eszkdzkeént jellemez. A fluktudcid optimalis szintjének megallapitasdhoz
fontos latnunk, hogy a szervezet Ontisztuld képességének, illetve a rugalmas atalakulasanak,
alkalmazkodaséanak egyik lehetséges mddszere éppen az, hogy tavozzanak a szervezetbdl azok,
akik nem megfeleld teljesitményt nydjtanak. Gyakran latjuk azonban, hogy a fluktuacio a jol
vagy kivaloan teljesitok csoportjaban a legerdsebb. Ennek oka lehet a nagyobb munkaerdpiaci
érték, az erdsebb motivacio, az eltérd karrierigény és a jobb onérvényesitd képesség is. Ebben
az esetben a viszonylag alacsony szintii fluktuacio is komolyabb veszteséget okoz a cégnek
annal, mintha a gyengén teljesitdk koziil tivoznanak tobben.

Az alternativ vitarendezési formak bevezetése jelentds hatdssal bir a munkahelyi kapcsolatok
intézésére. E nélkiil a vezetés €s a szakszervezetek kozotti bizalmatlansag azt eredményezheti,
hogy a vitdk formalis rendszerén haladnak végig, vagyis a vitatott kérdésekben jogvita
(pereskedés) alakul ki. Ezen tulmenden a kommunikécios hidnyossadgok tovabbi konfliktusokat
generalhatnak. A mediacidé technikdinak rendszere és a bevezetés modja egy olyan
mechanizmus elinditasara hivatott, amin keresztiil a folyamat szerepldi elkezdhetnek bizni
egymasban. Ez megvaltoztathatja az egyének hozzdallasat a vitdhoz; elmozdithatja a
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kiizdelmen 1év6 hangsulyt egy megoldandd probléma felé.'?! Az alternativ vitarendezési modok
nagyon hasznosak lehetnek bizonyos vitatipusokban, igymint a személyek kozti konfliktus
vagy egy kapcsolat megromlasa, de kevésbé valoszinli, hogy alkalmas szerzddéses vitak
megoldasara. A birésagnak is megvan a szerepe; amikor a per véglegesen elkeriilhetetlen, akkor
dontson észszerli idon beliil a jogvitaban, és végrehajthat6 itéletben mondja ki dontését.

A szakszervezetek fontos szerepet jatszanak a munkaerdpiaci berendezkedés kialakitasaban, a
tagsagukat és befolyasukat tekintve egyarant. Természetesen szerepiik az egyes orszagokban ¢és
korszakonként is kiillonb6z6. A szakszervezeteknek olyan piaci befolyasa is lehet, amely
esetenként még monopolizalni is képes a munkaerépiaci kinalat egy részét. A szakszervezetek
elénye az egyéb munkavallaloi képviseleti szervekkel, torekvésekkel szemben, hogy hatékony
targyaldpartneri poziciobol indulnak, hiszen sztrajkot hirdethetnek — nyomasgyakorlo eszkozt
vethetnek be —, teljesen elvonhatjdk a munkakinalatot, amely a munkaltatdé szamara
hatékonysagvesztéshez, tobbletkoltségekhez vagy sz€lsdséges esetben cs6dhdz is vezethet.

A munkaligyi konfliktusok megoldasa szempontjabdl kedvezonek itélhetd az a koriilmény,
hogy a munkaltaté és a munkavallalok kozott az érdekellentétek mellett szdmos kérdésben
érdekazonossag is létezik. Ezeket az érdekazonos helyzeteket figyelembe véve
transzformalhat6 a konfliktus eldnnyé. Ezt a fajta nézépontot az emberi erdforras gazdalkodas
alapvetden figyelembe veszi a hatékonysag elérése érdekében. Azonban a konfliktusok békés
rendezése az alternativ vitarendezés aspektusaval kiegésziilve még hatékonyabb
kommunikéciot eredményezhet. A cég stabil miikodése, fejlodése, a jo6 munkahelyi kozérzet s
még szdmos tényezd olyan kozos érdekek, amelyekre alapozva az érdekellentétbdl fakado
konfliktusoknal az egyiittmiikddésre 6sztondzhetdk a felek. Senki nem érdekelt a munkahelyen
a bizonytalansagban, a fesziilt 1égkorben, a masik fél kiszamithatatlan magatartasaban.

2. Praktikus tanacsok a HR teriiletérol
2.1. Az onéletrajzrol réviden

A munkahely keresése el6tt érdemes atgondolni, hogy milyen munkat és milyen munkahelyet
keresiink. Az allaskeresés soran célszerli ezen céljainkat szem el6tt tartva keresgélni. Az
allashirdetésre adott valasz a potencialis munkavallalo oldalarol a jelentkezés, palyazat, mely a
legtobb esetben Onéletrajz benyujtasat jelenti. Az dnéletrajz készitése soran figyeljlink oda arra,
hogy céliranyosan a meghirdetett poziciora jelentkezziink. Vagyis ne egy ,univerzalis”
onéletrajzban gondolkodjunk, hanem kimondottan a hirdetésben megfogalmazott elvarasokra
reagalva fogalmazzuk meg sajat ,,ajanlatunkat”, melybdl kovetkezik, hogy miért is mi vagyunk
az idedlis jeloltek az adott pozicidra.

Az onéletrajz egy olyan dokumentum, amellyel a munkat keresé személy hatékonyan és
vilagosan mutathatja be képességeit és végzettségeit, illetve a munkavallalas szempontjabol
relevans informaciokat. Manapsag az interneten is rengeteg kivalod és ingyenesen elérhet6
onéletrajz sablont (mintdkat) talalhatunk, melyek segitik az Onéletrajz megirasat és annak
megfeleld strukturdlasat, hogy a betolteni kivant munkakorhoz a leginkabb relevans
informaciokat szolgéltassa a palyazo. A rendelkezésiinkre allo vélaszték egyuttal azonban az
onéletrajz készités nehézségét is adja: igyekezziink egyedi megoldas kivalasztasaval felhivni

121 Berke Gyula — Bank6 Zoltan — Szabé Imre Szilird: Prevencio. A tandcsadas lehetésége a Munkaiigyi
Tandcsado és Vitarendezé Szolgdlat keretében — A kollektiv megdllapoddsok. HVGORAC-AFEOSZ-COOP
Szovetség, Budapest 2017.
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magunkra a figyelmet! A sok egyforma onéletrajz kozott konnyti észrevétlennek maradni, és
ebben a helyzetben éppen nem ez a célunk.

Masrészt, mikor egy sablon kitoltésével jelentkeziink egy pozicidra, akkor arrdl sem szabad
megfeledkezniink, hogy a sablonok megkonnyitik a munkaltatd feladatat is, hiszen ezek az
egységes formatumok konnyebbé teszik az Onéletrajzok Osszehasonlitasat és a megfeleld
kivalasztast. Tehat sziikséges ezek kozott a keretek kozott gondolkodnunk. A sikeres dnéletrajz
mindig annak figyelembevételével késziil el, hogy kit, illetve milyen kompetenciakat is keres
az adott cég, valamint az a HR szakember/cégvezetd, aki els6ként fogja majd az dnéletrajzot
attekinteni.

Az allaskeresok gyakran hasznaljak a word szovegszerkeszté és az allaskeresd portalok altal
felkinalt dokumentum sablonjai mellett az Europass onéletrajzi modulljat. Az Europass
iranyitott médon segit annak megtervezésében, hogy végzettségeit és készségeit barki vilagossa
¢s konnyen érthetévé tegye. Elonye, hogy Eurdpa-szerte alkalmazott modell, igy az
orszaghataron atnyuld jelentkezésekkor fogddzot biztosit szamunkra. Az Europass Onéletrajz
(CV) altal tudésat, képességeit, végzettségeit barki konnyedén attekinthetdvé és lathatova
teheti, az Onéletrajzhoz pedig mas Europass dokumentumot is hozzacsatolhat. Az Europass
onéletrajz célja, hogy megkonnyitse a palyazok szamara a CV megirasat az online
szerkesztofeliilet hasznélataval. Az Europass Onéletrajz a megszokott dnéletrajznal nagyobb
hangsulyt fektet a munkatapasztalat tartalmara, illetve az iskolaban szerzett tudas, valamint az
egyéni készségek konkrét, célirAnyos, pozicid-orientalt bemutatdsara.'??

Az Europass Onéletrajz nyolc f6 pontbdl all, amely pontok — vagy azok részei — sziikség szerint
torolhetdk, bovithetok, sorrendjiik valtoztathato:

- Személyes adatok (azokat a relevans adatokat érdemes feltiintetni, mely a
munkaltatd szamara érdekes lehet; pl. valos lakcim, hiszen a munkdba jarés
szempontjabol fontos, hogy milyen messze lakunk a tervezett munkahelyiinktol).

— Betolteni kivant munkakor, foglalkozasi teriilet (mindig konkrétan célszerii
feltiintetni a betolteni kivant poziciot, ebbdl is latszik, hogy céliranyosan egy adott
poziciora készitettiik el az onéletrajzunkat).

- Szakmai tapasztalat (a szakmai tapasztalatok megadasanal kronologiailag visszafelé
kell haladni; azaz legf6liilre keriiljon a legfrissebb (aktualis) munkahely, majd ala a
régebbiek).

—  Tanulmdnyok (a tanulmanyok megadasanal arra érdemes figyelni, hogy mindig
pontosan le legyen irva, hogy milyen tipusi a megszerzett végzettség; ha van
diploma, akkor az érettségi feltiintetése az 6néletrajzban altalaban felesleges, hacsak
nem szakmai érettségirdl van sz6. Ha van olyan relevans egyéb végzettségiink, mely
segitheti a pozicio betoltését, akkor azt is tiintessiik fel mindenképpen, még ha nem
is az a legmagasabb végzettségiink).

—  Személyes keészségek, példaul nyelvtudas, kommunikacios, szervezési/vezetoi,
digitalis és munkéval kapcsolatos egyéb készségek, kompetencidk. A munkaval
kapcsolatos készségeknél érdemes a korabbi munkahelyen végzett tevékenységekre
hivatkozni, vagy par szoban kifejteni, hogy a megnevezett készség miként
kapcsolodik az adott munkatevékenységéhez. Ennél a pontnal nyugodtan
hasznalhatunk leir6 bemutatast, nem  sziikséges vazlatos felsorolasra
hagyatkoznunk. Az itt irtaknal lehetdségiink van az onéletrajzunkat egyediesitent,

122 Bgvebben: http://europass.hu/europass-oneletrajz

103


https://europass.cedefop.europa.eu/editors/hu/cv/compose
https://europass.cedefop.europa.eu/editors/hu/cv/compose
http://europass.hu/europass-oneletrajz

felhivni magunkra a figyelmet, igy erre a részre forditsunk kello koriiltekintést.
Tovabba fontos, hogy nem sziikséges valamennyi — az Onéletrajz varazslo altal
felkinalt készséget kifejteniink, elég, ha azokat valasztjuk ki, amelyekben relevans
ismereteket tudunk kozolni. A tobbi pontot nyugodtan tordlhetjiik, tiresen
semmiképp se hagyjuk.

- Kiegészitd informdciok (pl.: referenciak, ajanlasok).
—  Mellékletek (pl. bizonyitvanyok masolata, ha sziikséges).

Az Europass onéletrajz 27 nyelven tolthetd ki az Eurdpai Szakképzés-fejlesztési Kozpont
(CEDEFOP) altal fenntartott online szerkesztofeliileten keresztiil, regisztracio nélkiil és
ingyenesen.

A fentebb az Europass kapcsan elmondottak természetesen mas formatumua onéletrajzra is
igazak. Altalanossagban véve fontos, hogy az onéletrajz legyen preciz, hiteles, valos, letisztult,
attekinthetd, céliranyos, informativ (dm nem tlzottan terjeng0s), személyre szabott (dm nem
tulzottan ,,személyeskedd”) stb.

2.2. A motivacios levél

Altaldban magasabb — vagy specialis szaktudast igénylé — pozicioknal jelolik meg a motivacios
levél sziikségességét, de kiilon eldiras nélkiil is csatolhatjuk a jelentkezésiinkhéz, ha a
kovetkezd kritériumokat teljesiteni tudjuk.

Abban az esetben, ha nem irjak eld kotelezéen a motivacios levél elkészitését, akkor csak abban
az esetben vallalkozzunk az elkészitésére, ha Onalloan, egyedi gondolatokat tudunk
megfogalmazni. A motivacios levél azért kiemelten fontos, mert ezzel tudjuk érzékeltetni a
munkaltatd szamara, hogy komoly a szandékunk, felkésziiltiink a cég tevékenységébdl és a
munkakorhoz kapcsolodd elvarasokkal is megfeleléen tisztaban vagyunk. Azaz mar
terveink a munkakor sikeres betoltéséhez. Egy jol megirt motivacios levél megfelelden ki tud
egeésziteni egy informécidban sziikosebb oOnéletrajzot, egy tulzottan Aaltalanos, formalis
motivacios levél pedig inkabb rontja az esélyeinket, mintsem eldsegiti azt.

A motivacios (kisérd)levél jellemzdi a kdvetkezok lehetnek:?3

- kiegésziti, részletezi, elmagyardzza az dnéletrajzban leirtakat;
— nem sablonos gondolatokat kozliink benne;

— lényegre torden és targyilagosan irjuk meg, de némi személyes utalds (pl. korabbi
hasonl6 élmények, személyes érintettség) szerepelhet benne;

- amunkahelyen, munkakdrben jovOben megvalositani tervezett célokat fogalmaz meg.

A motivaciods levél elkészitésekor szem elott kell tartani, hogy arra a kérdésre keresi benne a
leendd munkaltato a véalaszt, hogy miért magunkat tartjuk az idedlis jeldltnek az adott poziciora
(azaz egy jo ajanlolevelet irunk sajat magunkrol). Ennek érdekében célszerti kiemelni a
szakteriilethez kapcsolddo eddigi tevékenységeket, tapasztalatokat. Azokat a képességeket kell
hangsulyozni, amelyek az adott allas betdltéséhez konkrétan kivanatosak (azaz, hogy miért mi
vagyunk a legjobb jelentkezd). Ki kell emelni azt is, hogy a palyazoé hogyan tudna hozzajarulni

123 Fehérvari Petra — Kelemen Géabor Gyorgy: Kisérélevéllel nagyobb az esély. Vilaggazdasag, 2004. majus 21.
14. 0.
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a cég tevékenységének elésegitéséhez. Mivel az interju el6tti szakaszban a felek személyesen
nem ismerik egymast, igy elsé benyomdasként az dnéletrajt és a motivacios levél szolgal, ezért
a késébbi siker szempontjabol meghatarozoak a kivalasztas folyamataban.'?* A jol elkészitett
onéletrajz és motivacios levél megteremtheti a szimpatiat a jelolt irdnyaba vagy teljes egészében
elveheti téle a munkaltatd kedvét. A tartalom mellett a formai szempontokra, a kiilalakra és
helyesirasra ezért kiemelt figyelmet sziikséges forditani!

2.3. Az allasinterju és egyéb Kivalasztasi technikak

A kivalasztas kovetkezd szakasza, az Onéletrajzok eldszlirését kovetden a megfeleld jelolt
kivalasztasa. Ennek elsddleges modszere az dllasinterju, amellyel a munkaltatd igyekszik a
lehetd legtobb ismeretet megszerezni a jeloltekrodl, és amely alapjan donthet alkalmassagukrol.
Az éllasinterju attol fiiggden, hogy milyen poziciordl van szo és milyen slirgds a munkakdor
betoltése, jellemzden tobb ,korben” zajlik, kiillondsen szellemi tevékenységet végzo
munkakorok, nagyobb foglalkoztatotti 1étszammal, professzionalisabb humanpolitikai
rendszerrel biro cégek esetében. Kivalasztason (szelekcion) altalaban véve azokat az eljarasokat
¢s technikakat értjiik, melynek célja a jelentkezok koziil kivalasztani azokat a személyeket, akik
az adott munkakor/feladat betoltésére a lehetd legjobban megfelelnek. Jelentdsége, hogy a
megfeleld jelolt megtalalasa fontos a szervezet hatékony mitkddése, a késobbi emberi eréforras
gazdalkodasi (HR) tevékenység sikeressége szempontjabdl. A palyazé szempontjabol az interja
tétje, hogy elnyeri-e a megpalyazott poziciot, tehat mindenki igyekszik sajat magat a lehetd
legjobb szinben feltiintetni. A munkaltatéi oldal feladata az interju soran, hogy a ,rejtett
hibdkat”, valos képességeket deritse fel €s a szervezet szempontjabol megfeleld dontést hozzon.

Az interjuknak t6bb tipusa ismert a kivalasztds sordn, igy az lehet akar bizottsag elotti,

kiscsoportos, csoportos, szakmai vagy éppen viselkedés alapu interji.*?°

Természetesen aligha akad két egyforma interjt, am a klasszikus interjukérdések altalaban négy
csoportba oszthatok az alabbiak szerint:2

1. Onéletrajzi kérdések: a mult megismerése a cél. Onmaga bemutatisival
képet nyerhetiink arrdl, hogy mit tekint a palyazé fontosnak a korabbi
munkai, magéanélete szempontjabol.

2. Onjellemzés: cél a jeldlt jellemzése. Erésségek-gyengeségek bemutatasaval
a képességei mellett a palyazé személyisége is megismerhetd, illetve képet
nyerhetlink arrél, hogy hogyan képzeli el a palydzé az elvégzendd
feladatokat, milyen szerepet szan magéanak az adott munkakdrben.

3. Hipotetikus-szituacios kérdések: a jelolt véleményének, értékrendjének a
megismerése a cél. Ezeknek a kérdéseknek a segitségével valosabb, kevésbé
megtervezett valaszokat kapunk a palyazotol. Felfedezhetdek ellentmondo
kijelentések az interju soran.

4. Stresszkérdések: Minden olyan kérdés ide tartozik, amelynek szandékolt
célja, hogy a jelolt zavarba j6jj0n, vagy provokaljak kicsit. A stresszkérdések
célja, hogy ilyen nem vart helyetekben 6szintébben viselkedjiink.

124 vamosi Tamas: Munkaerdpiaci ismeretek (e-learning tananyag), PTE FEEK Pécs, 2013. 168. o.

125 Bgvebben: https://www.hrportal.hu/jelentese/kivalasztasi-modszerek--interjutipusok_.html (Letoltés ideje:
2018. 10. 19.)

126 Vamosi Tamas: i.m. 184. o.
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A munkaltato az allasinterji mellett alkalmazhat mas kivdlasztasi technikakat is, igy példaul
sor keriilhet szakmai és pszichologiai tesztek kitoltésére, ezekhez megfeleld szakértem megléte
sziikséges a munkaltatd oldalardl is, illetve szigoru adatvédelmi szempontokra kell figyelemmel
lenni. Szintén lehetséges kivalasztasi eszkdz az AC (assessment center vagy értékelé kézpont),
amelynek célja, hogy a jeloltek feltételezhetd ,,bevalasat” mar elére feltérképezzék, példaul a
betdltendé munkakorre jellemzé ,,szitudcios™ feladatok szimuladldséval, és a viselkedésbol,
meta-kommunikacidbol, reagalasbol levont kovetkeztetésekkel. Ennek legmodernebb eszkozei
az erre a célra kifejlesztett applikaciok alkalmazasa. Tovabbd megjegyzést érdemel, hogy a
kozosségi portalok publikus feliiletei (akar a Facebook, de kifejezetten erre szakosodott portal
a LinkedIn) ma mar voltaképpen sztenderd ,,munkaeszkozei” a HR-szakembereknek.

Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV.
torvény (Ebktv.) tiltja a kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés alkalmazasat a foglalkoztatasi,
illetve munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony létesitését megel6zo, azt eldsegitd eljarassal
Osszefliggd rendelkezések alkalmazasakor is. Példalozo jelleggel kimondhato, hogy kdzvetlen
hatranyos megkiilonboztetést eredményezhetnek kiilonésen a maganéletre, parkapcsolatra,
csaladi életre, tervezett gyermekvallalasra, szexudlis szokdsokra, lakohelyre, szdrmazdsra,
vallasi vagy politikai meggy0zddésre, politikai események megitélésére, vagyoni helyzetre,
egészségi allapotra vonatkozo kérdések. Barmely munkaltatd mentesiilhet azonban a felel6sség
alol a torvény 22. § (1) bekezdés a) pontja alapjan, ha az allasinterjun elhangzott kérdés a munka
vagy a munkakoriilmények természete alapjan indokolt, tényleges €s meghatidrozd szakmai
feltételre alapitott, jogszerti célt kovetd és azzal aranyos feltételre vonatkozik.'?” Amennyiben
a munkaltat6 az allasinterjiival 0sszefliggésben megsérti az egyenld banasmod kdvetelményét,
akkor a jogaiban sértett fél munkaiigyi jogvitat kezdeményezhet. A munkaiigyi jogvita mellett
a munkavallald6 kezdeményezheti a hatosag eljarasat, amely az Ebktv. és az Mt. szabalyai
alapjan koteles eljarni, valamint munkaiigyi ellen6rzés lefolytatdsat a munkaltatonal. Az
Egyenlé Banasmod Hatdsag 2021. januar 1-jén beolvadt az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivataldba. Az alapvetd jogok biztosdnak az egyenld banasmoddrdl és az esélyegyenldség
elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvényben meghatarozott feladatait az Alapvetd
Jogok Biztosanak Hivatala elkiiloniilt szervezeti egysége, az Egyenlé Banasmodért Felelos
Féigazgatosag végzi.

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (NAIH) tajékoztatoja a munkahelyi
adatkezelések alapvetd kovetelményei targyaban (2016. oktober 28.) szdmos, a kivalasztassal
Osszefliggo alapvetd kovetelményt fogalmaz meg. A legfontosabbak, a teljesség igénye nélkiil,
a kovetkezdk. Anonim allashirdetések (azok az allashirdetések, amelyekben a munkaltatd nem
tiinteti fel a cégnevet) feladasa alapvetéen nem fogadhato el a munkaltatok részérdl, mivel az
esetek tilnyomo tobbségében ezzel aranytalanul sériil a jelentkezdk informacids dnrendelkezési
joga. A munkaltatok érdekei csak kiilondsen indokolt, rendkiviili esetben, €s akkor is legfeljebb
korlatozott mértékben (példaul egy rovid, atmeneti id6tartamig) irhatjdk feliil a jelentkezOk
informacios Onrendelkezési jogat. Az allaspalyazatra jelentkez6 munkavallalé valamely
kozosségi oldalon 1étrehozott profiljanak megtekintése kézenfekvd megoldas. Mivel az érintett
kontroll alatt tudja tartani azt, hogy milyen, mindenki szdmara nyilvanos informaciok érhetéek
el rola a kdzosségi oldalon keresztiil, életszerfitlen lenne elvarni a munkaltatd oldalardl, hogy
ne tekinthesse meg azokat. A kozosségi oldalak megtekintésével Osszefiiggésben azonban a
munkaltatonak az alabbi adatvédelmi kovetelményekre kell példaul tekintettel lennie: elézetes
tajékoztatast kell biztositani a jelentkezok szdmara (azaz a munkaltaté nem ,,rejtheti el” ezen

127 B8vebben: Az Egyenlé Banasmod Tanacsadd Testiilet 1/2007. TT. sz. allasfoglalasa az allasinterjun feltehetd
munkaltatdi kérdésekrol
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gyakorlatat); nem fogadhat6 el az, ha a munkaltat6é a korlatozottan nyilvanos adatokat ismeri
meg (pl. zart csoportbdl); csak azok az informaciok ismerhetéek meg, amelyek 1ényegesek az
allaspalyazattal vagy a munkakorrel kapcsolatban stb. Megjegyzést érdemel, hogy a palyazatok,
onéletrajzok megdrzése alapvetden csak az érintett kifejezett, egyértelmii és Onkéntes
hozz4jarulésa alapjan lehetséges. A jelentkezOk informacids onrendelkezési jogat az biztositja
a legmagasabb szinten, ha tdjékoztatast kapnak arrél is, ha a munkaltatdo nem 6t valasztotta az
adott allasra.

Ami az alkalmassagi vizsgalatokat illeti, az Mt. alapjan a munkavallalokkal szemben kizarolag
két tipust alkalmassagi vizsgalat alkalmazhato:

— Egyrészt vannak olyan alkalmassagi vizsgalatok, amelyeket munkaviszonyra
vonatkoz6 szabaly ir eld.

— Masrészt vannak olyanok is, amelyeket nem ir ugyan elé6 munkaviszonyra
vonatkozo szabaly, de amelyre a munkaviszonyra vonatkozé szabalyban
meghatarozott jog gyakorlasa, kotelezettség teljesitése érdekében sziikség van.

Nem art tudni, hogy — az Mt. szerint — a munkaltatd a munkavallalé kérelmére, ha a
munkaviszony legalabb egy évig fennallt, a munkaviszony megsziintetésekor (megsziinésekor)
vagy legfeljebb az ezt kovetd egy éven beliil a munkavallalo munkajarél irasban értékelést ad.
A koznyelvben ezt referencidnak nevezziik. A volt munkavéllald egyéb uton-mddon torténd
,leinformalasa” adatvédelmi aggalyokat vethet fel.
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HASZNOS LINKEK, ELERHETOSEGEK

EUROPASS: https://europa.eu/europass/hu

A személyes Europass-profiljaban megadhatja a tapasztalataira és eredményeire vonatkozo
Osszes informacidt, ugy mint a munkatapasztalatait, tanulasi tapasztalatait, kiilonbozo
készségeit, publikacioit, dijait, engedélyeit, tagsagait, Onkéntes munkait és nemzetkdzi
tapasztalatait. Uj rovatokat is létrehozhat, amelyekben informaciokat, képeket, fajlokat és
hivatkozéasokat tehet kozzé.

Orszagos Humanmenedzsment Egyesiilet: https://ohe.hu/

Az Orszadgos Humanmenedzsment Egyesiilet kiildetése, hogy a magyarorszagi egységes HR
szakma megteremtését tdmogassa, az e teriileten dolgozd szakembereknek megfeleld
platformot biztositson a k6zos gondolkodéashoz, az egyiittmiikodéshez, a tudasmegosztashoz.
Az Orszagos Humanmenedzsment Egyesiilet elkdtelezett a nemzetkdzi kapcsolatok és a
nemzetkdzi tuddsmegosztasok apoldsa irant.

Human Szakemberek Orszagos Szovetsége: http://www.hszosz.hu/

A Szdvetség a human menedzsmenttel foglalkoz6 - korszerii elméleti és gyakorlati ismerettel
¢s tapasztalattal rendelkezd - szakemberek kozossége. Feladata a hazai és nemzetkozi ,,jo
gyakorlatok™ kozvetitése a HR kozosségek és szakemberek szamara, valamint a téma irant
érdekldddk informaldsa. A Szdvetség a munkdjaval az emberi eréforrds megbecsiiléséhez
kiemelten hozzajarul, elosegiti érték-eléallito kompetencidk fejlesztését ¢és kiemelten
hozz4jarul nemzetgazdasdgunk felemelkedését.
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