Szakmai vélemény a 2023. november 14-én benyujtott, a hazai gazdasagi szereplok
versenykepességenek erositésével és a kozigazgatas hatékonysaganak novelésével osszefiiggo
egyes torvények modositasarol szolo T/6080.
szamu torvenyjavaslathoz

A torvényjavaslat két legkritikusabb pontja a kovetkezg:

1. A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. térvény 99/A. § (1)
bekezdésének modositdsa [a munkaltatok iratmegérzési kotelezettségének
valtozasa]

2. A munkavédelemrodl sz6ld 1993. évi XCIII. torvény 49. § és 88. §-ai, illetve ehhez
kapcsolodva a foglalkoztatasi torvények modositasa a versenyszféra (munka
torvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény 51. § (4) bekezdése), illetve a kozszféra
egyes jogallasi torvényeiben [megsziinhet a munkara valé alkalmassag kotelezo
orvosi vizsgalathoz kotése]

A toérvényjavaslatban szereplo, érintett és kritizalt [szovegszerii] jogszabdly-modositas a
kovetkezo: ,,A Tbj. szerinti nyilvantartdsra kotelezett a biztositott, volt biztositott biztositasi
jogviszonyadval Osszefiiggo, a szolgdlati idorol vagy a nyugellatis megdllapitisa sordn
figyelembevételre keriild keresetrdl, jovedelemrdl adatot tartalmazo, 2024. december 31-éig
keletkezett munkaiigyi iratokat, adatokat és foglalkoztatasi igazoldasokat a biztositottra, volt
biztositottra iranyado oregségi nyugdijkorhatar betoltését koveto ot évig koteles megorizni.”

A torvényjavaslat indokolasa, hogy jelentés adminisztrativ terhet jelent a vallalkozasok
szamara a biztositottakra vonatkozé munkaiigyi iratok megérzési kotelezettsége, amelyet a
foglalkoztatd a biztositottra iranyadé nyugdijkorhatar betoltését koveté ot évig koteles
megorizni. Ennek indoka eddig az volt, hogy a kiilonb6z6é munkaiigyi és tarsadalombiztositasi
iratok nem elektronikusan késziiltek, ugyanakkor azok megérzése a biztositott késobbi
tarsadalombiztositasi  ellatasanak  (kiillonésen  nyugellatasanak)  megallapitasahoz
nélkiilozhetetlen volt. A munkaltatokat terhel6 kotelezettség felmend rendszerben, 2025. januar
1-jétol kivezetésre keriil a Torvényavaslat szerint, a megérzési kotelezettség igy csak a 2024.
december 31-ig keletkez6 iratokra marad fenn. A nyugellatas megallapitasahoz sziikséges
adatokat az allami nyilvantartasok tartalmazzak.

Kritika: A tervezett valtozas azt eredményezi, hogy a munkaltatonak csupan a 2024. december
31-¢ig keletkezett munkaiigyi iratokat, adatokat és foglalkoztatasi igazoldsokat a biztositottra,
volt biztositottra irdnyado6 oregségi nyugdijkorhatar betoltését kdvetd ot évig koteles megdrizni.
A probléma ebbdl fakadoan az, hogy a foglalkoztatott egy esetleges nyugdijigény eldterjesztése
soran a munkaiigyi iratokkal tudja bizonyitani azokat a tarsadalombiztositasi jogszabalyok
szerint eloirt szolgalati idoket, amelyek a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, vagy a Magyar
Allamkincstar adatbazisaban nem szerepelnek a foglalkoztatd jogellenes gyakorlata miatt
(amely lehet tudatos nem teljesités vagy adminisztrativ mulasztas kovetkezménye is). A
torvényjavaslat semmilyen alternativ megoldast nem ad arra, hogy a jogszabaly-moddositas
hatalyba l1épése eredményeként miként lesz biztosithatd a jovOben, hogy a munkaltaté vagy a
munkavallald rendelkezzen a nyugdijazds idOpontjaban is a szolgélati 1d6 elismeréséhez
sziikséges dokumentumokkal. Megjegyezziik, hogy a munkajogi igények éaltalanosan 3 év alatt
éviilnek el (Mt. 286. § (1) bekezdés), ez a munkaltato iratmegdrzési kotelezettségére is kérdés
nélkiil fennall a tovabbiakban is. Ertjiik és egyetértiink azzal, hogy a jelenlegi szabalyozas
feliilvizsgalatra szorul és sok esetben életszertitlen a dokumentumok évtizedekig torténd
megfeleld Orzésének eldirasa, de a ,,fiirdovizzel egyiitt a gyereket is/ahol fat vagnak, hullik a
forgacs” jogalkotasi megoldast valasztva semmilyen észszerli egyéb lehetdsége nem marad a



munkavallaloknak a megfeleld igény ¢és jogérvényesitésre, ha nincs a foglalkoztaton
értelmezhetd kotelezettség. Megjegyzést érdemel az is, hogy a hazai foglalkoztatas-feliigyeleti
rendszer sem hatékony, a jogsértések és ,.kijatszasok” szamos esetben ,,normalizalodnak”, ami
idovel hatastalanna teszi a formalis munkajogi szabalyozast is.

A torvényjavaslatban szereplo, érintett [szovegszerii] jogszabdly-modositas a kévetkezo:
wJogszabdlyban meghatdarozott esetekben vagy a munkadltato erre iranyulo dontése esetén a
munkdra valo alkalmassagrol jogszabdalyban meghatdrozott orvosi vizsgdlat alapjan kell
donteni.”

A munkavédelemrdl szold térvény modositasaval megsziinik a munkara vald alkalmassag
kotelez6 orvosi vizsgalathoz kotése. A torvényjavaslat indokolasa szerint jogszabaly
meghatarozhat olyan munkakoroket (foglalkozasokat), amelyek esetében a munkara valo
alkalmassagrol tovabbra is orvosi vizsgalat alapjan kell donteni, emellett a munkaltatd is
elrendelheti az orvosi vizsgalatot. Az dgazati miniszter — az egészségiigyért felelds miniszterrel
¢s a foglalkoztataspolitikaért felelds miniszterrel egyetértésben — kap felhatalmazast azon
munkakorok, feladatkorok és allashelyek megallapitdsara, amelyek esetében a munkdra valo
alkalmassag megéllapitdsdhoz mindenképp orvosi vizsgdlat sziikséges. Ennek kapcsan a
foglalkoztatasi jogszabalyok is modosulhatnak.

A torvényjavaslattal szembeni f6 kritika, hogy rendeleti szinten sziilethet csak szabalyozas arra,
hogy mely munkakorok, feladatkorok és allashelyek esetén lesz kotelezd az orvosi vizsgalat.
Ezzel a feleldsség a két tdrcara [Beliigyminisztérium, illetve Gazdasagfejlesztési Minisztérium]|
harul, s mar 6nmagaban az is hatalmas visszalépést jelent, ha valami nem térvényben rogzitett
kotelezettség, hanem pusztan rendeleti iton modosithato eldiras. Jelezziik, hogy mindez nem
jelenti a munkajogi karfeleldsségi szabalyok véltozasat, azaz a munkaltatd tovabbra is koteles
megtériteni a munkavallalonak a munkaviszonnyal 0sszefliggésben okozott kart.

A munkaltatd kartéritési feleléssége a munkavallalok altalanos kartéritési feleldsségétol
eltéréen szigoru, vétkességre tekintet nélkiili objektiv felel6sség. A munkavallalok
egészségének ¢€s testi épségének védelmét a munkavédelem intézményes megszervezése, a
biztonsdgos munkakoriilmények megteremtése szolgéalja. E téren kiilondsen jelentds a
munkaviszonnyal dsszefiiggésben tortént balesetek és megbetegedések megeldzésére iranyulod
tevékenység, igy a kapcsolodd orvosi vizsgalatok elvégzésének megfelelé biztositasa. A
szigoru feleldsségnek alapvetden két indoka van. Az egyik a preventiv indok, hiszen a
karesemények megeldzésében a munkaltatd képes hatékonyabb erdfeszitéseket tenni (MK 29.).
A masik indok pedig a munkaltatbnak az egészséges és biztonsagos munkafeltételek
megteremtésére vonatkozo torvényi kotelezettsége.

Eletbevagonak tartjuk ezért, hogy tovabbra is minden munkaltat6 (a szabalyozas véltozasatol
fiiggetlentil) végeztesse el a jelenlegi gyakorlatdnak megfeleld foglalkozas-egészségiigyi,
orvosi vizsgalatokat.

A torvényjavaslatban foglalt, a fentiekben bemutatott moédositasok Osszességében nem

adminisztraciocsokkentést, hanem jogbizonytalansagot okoznak és tovabbi kérdéseket vetnek
fel.

Budapest, 2023. november 16.
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